BWGZ 2012019

Heidi Schmid und Luisa Pauge *

Tourismus

Kurtaxe: Neues Satzungsmuster des Gemeindetags
Baden-Wiirttemberg

Die Kurtaxe ist fiir viele Stadte und Gemeinden in Baden-Wiirttemberg zur Tourismus-

finanzierung noch immer unverzichtbar. Dies gilt nicht nur fiir die Finanzierung von , traditionellen”
Kur- und Erholungseinrichtungen wie Heilquellen und Badeanlagen, sondern auch fiir die
Finanzierung von Gistecards und der kostenlosen Nutzung des OPNV durch die Gaste. Lange Zeit

hinkte allerdings die fiir die Erhebung der Kurtaxe malRgebliche Regelung des § 43 Kommunal-

abgabengesetz (KAG) den aktuellen Entwicklungen im kommunalen Tourismus hinterher. Der

baden-wiirttembergische Gesetzgeber hat nun reagiert und die Regelung des § 43 im Kommunal-

abgabengesetz (KAG) zur Kurtaxe zweimal geandert, um die Kurtaxe an die aktuellen Bediirfnisse

der Praxis anzupassen und auch der Digitalisierung — beispielsweise mit Blick auf das elektronische

Meldeverfahren — Rechnung zu tragen.

Zuniachst wurde im Jahr 2009 der § 43
Abs. 15. 1 KAG gedndert, sodass die kos-
tenlose Nutzung des OPNV (auch iiber-
regional) ausdriicklich zu den zu Kur-
und Erholungszwecken bereitgestellten
Einrichtungen und Veranstaltungen
zdhlt. Durch die Anderung im Novem-
ber 2017 sind ferner die Kosten fiir Ein-
richtungen im Rahmen interkommuna-
ler Zusammenarbeit auferhalb des Ge-
meindegebiets kurtaxefdhig geworden.
Nicht zuletzt konnen Gemeinden neu-
erdings eine verpflichtende elektroni-
sche Ubermittlung der Kurtaxedaten in
ihre Kurtaxesatzung aufzunehmen. Die-
se Gesetzesdnderungen nahm der Ge-
meindetag Baden-Wirttemberg zum
Anlass, das zuletzt im Jahr 2006 {iberar-
beitete Satzungsmuster an die aktuelle
Rechtslage anzupassen. Im Folgenden
sollen die wichtigsten Anderungen kurz
erdrtert und soll aufgezeigt werden, wel-
che rechtlichen Vorgaben Gemeinden
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aktuell zu beachten haben und welcher
Gestaltungsspielraum ihnen zur Verfi-
gung steht.

Aufenthalt aus beruflichen
Griinden zu Tagungen oder zu
Veranstaltungen in der Gemeinde

Das Satzungsmuster berticksichtigt zu-
ndchst die ergdnzende Klarstellung in
§ 43 KAG, dass ortsfremde Personen, die
sich zwar in der Gemeinde aufhalten,
aber woanders (beispielsweise in einer
benachbarten Gemeinde) arbeiten, dort
in Ausbildung stehen oder sich dort aus
beruflichen Griinden zur Teilnahme an
Tagungen oder sonstigen Veranstaltun-
gen aufhalten, zum kurtaxepflichtigen
Personenkreis zdhlen. Allein die berufli-
che Veranlassung soll, so die Gesetzes-
begriindung, nicht zur Freiheit von der
Kurtaxe fihren. Vielmehr kniipft die
Kurtaxe an die Moglichkeit der Nutzung
des Angebots an kurtaxefihigen Ein-
richtungen und Veranstaltungen in der
Gemeinde an. Diese Maoglichkeiten
dirften auch bei der Wahl des Aufent-
haltsortes aus beruflich veranlasstem
Aufenthaltin der Region eine Rolle spie-
len. Insofern bedeutet diese Anderung
des Gesetzestextes keine Anderung der
Rechtslage, sondern statuiert lediglich

als ergdnzende Klarstellung die bislang
geltende Rechtslage: Die Kurtaxe wird
nicht von ortsfremden Personen und
von Einwohnern erhoben, die in der
Gemeinde arbeiten oder dort in Ausbil-
dung stehen oder sich dort aus berufli-
chen Griinden zur Teilnahme an Tagun-
gen oder sonstigen Veranstaltungen, die
in der Gemeinde stattfinden, aufhalten.

Verpflichtendes elektronisches
Meldeverfahren

Im Satzungsmuster wurde ferner eine
Regelung aufgenommen, die es den Ge-
meinden ermoglicht, statt der bisher
gebrduchlichen Meldescheine in Papier-
form verpflichtend ein elektronisches
Meldeverfahren einzufithren. Hinter-
grund ist, dass der baden-wiirttembergi-
sche Gesetzgeber durch die Anderung
des KAG im Jahr 2017 den Gemeinden
die Moglichkeit erdffnete, fiir die Kurta-
xeerhebung ein verpflichtendes elektro-
nisches Meldeverfahren in die Satzung
aufzunehmen. Bei der Ausgestaltung
der entsprechenden Satzungsregelung
miissen die Gemeinden, so die Gesetzes-
begriindung, auch Bestimmungen tber
die zur Ermittlung und Festsetzung der
Kurtaxe erforderlichen Daten sowie
zum Ubermittlungsverfahren festlegen.
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Wer (ibernachtet wann, mit wie vielen Mitreisenden und bleibt wie viele Ndchte? Diese und weitere Informationen kénnen Gemeinden von ihren
Beherbergungsbetrieben neuerdings elektronisch anfordern — fiir die entsprechende Anderung der Kurtaxesatzung hat der Gemeindetag ein Muster.

Dabei sei zu beachten, dass —wie es auch
bislang der Fall gewesen sei — die zur
Erhebung der Kurtaxe erforderlichen
Daten nicht unbedingt deckungsgleich
mit den Daten nach § 30 Abs. 2 des Bun-
desmeldegesetzes (BMG) seien. Grund-
satzlich entschieden Gemeinden im
Rahmen der kommunalen Selbstverwal-
tung, welche Daten sie bendtigen — ge-
gebenenfalls seien das andere oder wei-
tere Daten, um beispielsweise Befreiun-
gen oder Ermafigungen fiir bestimmte
Personenkreise gewidhren zu kénnen, so
die Gesetzesbegriindung.

Gemail § 29 Abs. 2 BMG haben beher-
bergte Personen am Tag der Ankunft
einen besonderen Meldeschein hand-
schriftlich zu unterschreiben, der die
in § 30 Abs. 2 BMG aufgefiihrten Da-
ten enthilt. Mitreisende Angehdrige
sind auf dem Meldeschein nur der
Zahl nach anzugeben. Nach § 30 Abs.
2 BMG enthalten Meldescheine vorbe-
haltlich der Regelung in § 30 Abs. 3
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BMG ausschlie8lich folgende Daten:
Datum der Ankunft und der voraus-
sichtlichen Abreise, Familiennamen,
Vornamen, Geburtsdatum, Staatsan-
gehorigkeiten, Anschrift, Zahl der Mit-
reisenden und ihre Staatsangehorig-
keit in den Fillen des § 29 Abs. 2 S. 2
und 3 sowie Seriennummer des aner-
kannten und gultigen Passes oder Pas-
sersatzpapiers bei ausldndischen Per-
sonen. Nach § 30 Abs. 3 BMG kann
durch Landesrecht bestimmt werden,
dass fiir die Erhebung von Fremden-
verkehrs- und Kurbeitrigen weitere
Daten auf dem Meldeschein erhoben
werden dirfen.

Der baden-wiirttembergische Gesetzge-
ber hat hiervon in § 4 des baden-wiirt-
tembergischen Ausfiihrungsgesetzes
zum Bundesmeldegesetz (BW AGBMG)
vom 12. Mai 2015 Gebrauch gemacht.
Danach dirfen die Gemeinden fiir die
Erhebung der Kurtaxe nach § 43 des
Kommunalabgabengesetzes vom 17.

Mirz 2005 (GBI. S. 206) in der jeweils
geltenden Fassung aufgrund einer Sat-
zung tiber die in § 30 Abs. 2 BMG aufge-
fuhrten Daten hinaus weitere erforderli-
che Daten auf dem Meldeschein erhe-
ben. Die beherbergten Personen sind
hierauf im Meldeschein hinzuweisen.
All jene Daten, die nicht fiir die Kurta-
xeerhebung erforderlich sind, bediirften
somit mangels gesetzlicher Ermachti-
gungsgrundlage zur Datenerhebung ei-
ner freiwilligen Zustimmungserkldrung
der Gaste.

Rechtsprechung baden-wiirttembergi-
scher Gerichte zum verpflichtenden
elektronischen Meldeverfahren gibt es
bislang noch nicht. Die Entscheidung
des Verwaltungsgerichtshofes Baden-
Wiirttemberg vom 14. September 2017
(Az. 2 § 2439/16) hatte zwar die elektro-
nische Ubermittlung der gesetzlichen
Meldedaten und datenschutzrechtliche
Fragen zum Gegenstand, betraf aber
noch die ,alte” Rechtslage.
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Ubermittlungsverfahren und
Hartefallklausel (§ 7 Abs. 7)

Gemifl § 43 Abs. 3 Nr. 3 KAG kann
durch Satzung bestimmt werden, dass
»die zur Erhebung der Kurtaxe erforder-
lichen Daten elektronisch an die Ge-
meinde zu Uubermitteln sind; dabei sind
Bestimmungen {iber die Daten und das
Ubermittlungsverfahren zu treffen. Bei
der elektronischen Ubermittlung ist ein
sicheres Verfahren zu verwenden, das
den Dateniibermittler authentifiziert
und die Vertraulichkeit und Integritdt
des Datensatzes gewdhrleistet.”

Die Gesetzesbegriindung (Drucksache
16/2657, S. 16) enthdlt keine konkreten
Vorgaben hinsichtlich einer Hartefallre-
gelung, sondern lediglich die folgenden
Hinweise: ,Bei der Ausgestaltung der
Satzungsregelung muss die Gemeinde
den Grundsatz der Verhédltnismaigkeit
beachten. Dabei muss sie insbesondere
private Vermieter und kleine Beherber-
gungsbetriebe in den Blick nehmen und
gegebenenfalls Hartefall- beziehungs-
weise Ausnahmeregelungen, zum Bei-
spiel ankniipfend an die Grofie des Be-
triebs oder die Bettenzahl, vorsehen.
Auch fiir den praktisch wohl weniger
héufigen Fall, dass ein Kurgast sich un-
mittelbar bei der Gemeinde anmelden
muss, zum Beispiel Zweitwohnungsbe-
sitzer oder Personen mit sonstiger eige-
ner Wohngelegenheit, muss sie sicher-
stellen, dass der Grundsatz der Verhalt-
nisméafigkeit gewahrt ist. Inwieweit fiir
die genannten Fallkonstellationen Aus-
nahmeregelungen zu treffen sind, dn-
dert sich mit der fortschreitenden Digi-
talisierung. Der Satzungsgeber kann die
entsprechenden Entwicklungen flexibel
anhand der ortlichen Gegebenheiten
berticksichtigen.”

Mangels gesetzlicher Definition der
»privaten Vermieter” und ,kleiner Be-
herbergungsbetriebe” wurde fir die
konkrete Ausgestaltung der Hartefall-
klausel die Rechtsprechung des Bundes-
finanzhofs (BFH) in seinem Urteil vom
14. Mérz 2012 (Az. XI R 33/09 —juris) zu
einer entsprechenden Regelung in § 18
Abs. 1 Satz 2 UStG und § 150 Abs. 8 AO
herangezogen. Gemadfd § 18 Abs. 1 Satz 2
UStG i. V. m. § 150 Abs. 8 AO liegt eine

Gemeindetag Baden-Wiirttemberg

yunbillige Hirte” immer dann vor,
wenn eine Erkldrungsabgabe wirtschaft-
lich oder personlich unzumutbar ist.
Gemidf § 150 Abs. 8 Satz 2 AO ist dies
insbesondere dann der Fall, wenn die
Schaffung der technischen Moglichkei-
ten fiir eine Datenferniibertragung des
amtlich vorgeschriebenen Datensatzes
nur mit einem nicht unerheblichen fi-
nanziellen Aufwand moglich wire oder
der Steuerpflichtige nach seinen indivi-
duellen Kenntnissen und Fahigkeiten
nicht oder nur eingeschrdnkt in der La-
ge ist, die Moglichkeiten der Datenfern-
tibertragung zu nutzen.

Von einer wirtschaftlichen Unzumutbar-
keit im Sinne eines nicht unerheblichen
finanziellen Aufwands gemdl
§ 150 Abs. 8 Satz 2 AO ist etwa auszuge-
hen, wenn der Steuerpflichtige finanziell
nicht in der Lage ist, einen Computer
anzuschaffen beziehungsweise umzuriis-
ten oder einen ,Internetvertrag” abzu-
schliefen (siehe auch BMF vom
29.11.2004, BStBI. 1, 1135; Klein/Ritke,
AO, § 150 Rn. 21). § 150 Abs. 8 S. 1i. V.
m. S. 2 Alt. 1 AO stellt jedoch nach Auf-
fassung des BFH fiir einen Anspruch auf
Befreiung nicht auf das Vorhandensein
technischer Ausstattung ab, sondern da-
rauf, ob die ,Schaffung” der technischen
Moglichkeiten fiir eine Datenferntiber-
tragung fiir den Unternehmer nur mit
einem nicht unerheblichen finanziellen
Aufwand moglich wére. Im Rahmen des
§ 150 Abs. 8 AO soll also bei wirtschaftli-
cher Zumutbarkeit der Anschaffung al-
lein das Fehlen der fiir eine elektronische
Ubermittlung der Voranmeldungen er-
forderlichen Technik keinen Anspruch i.
S. des § 150 Abs. 8 Satz 1 AO auf Befrei-
ung von der Abgabe von Voranmeldun-
gen in elektronischer Form begriinden
(vgl. BFH, Urteil vom 14.03.2012, Az. XI
R 33/09 - a. a. O., juris, Rn. 58; aber a. A.
Klein/Ritke, AO, 10. Aufl., § 150 Rn. 21).
Gleiches soll gelten, wenn — wie in lind-
lichen Gebieten denkbar — geeignete In-
ternetverbindungen nicht bestehen
(Klein/Ritke, a. a. O.).

,Personliche Unzumutbarkeit” ist nach
§ 150 Abs. 8 Satz 2 AO insbesondere
dann zu bejahen, wenn der Steuer-
pflichtige nach seinen individuellen
Kenntnissen und Fihigkeiten entweder
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nicht oder nur eingeschrédnkt zur Nut-
zung der Dateniibertragung in der Lage
ist (a. a. O.). Das diirfte insbesondere fiir
solche Steuerpflichtige gelten, die weder
in ihrer Ausbildung noch wéahrend ihrer
Tatigkeit Erfahrungen mit der Compu-
tertechnik haben sammeln kénnen; die
tiber keinerlei Medienkompetenz verfii-
gen und zum Beispiel aufgrund des Al-
ters auch keinen Zugang zur Computer-
technik mehr finden (BFH, Urteil vom
14.03.2012, Az. XI R 33/09 - BFHE 236,
283; BStB1 11 2012, 477; juris., Rn. 62).
Auch Kleinstbetriebe sollen sich nach
der Gesetzesbegriindung zu § 150 Abs. 8
Satz 2 AO auf Unzumutbarkeit berufen
konnen (BT-Drucksache 16/10940, S. 10).

Die Verpflichtung zur elektronischen
Dateniibermittlung sollte insofern nicht
allein an der Bettenzahl festgemacht
werden; die Bettenzahl kann allenfalls
ein ergidnzendes Indiz fiir eine wirt-
schaftliche Unzumutbarkeit sein. Die
LJAuswahl” einer Bettenzahl (zum Bei-
spiel drei, vier oder neun Betten) als Kap-
pungsgrenze fiir die Hirtefallklausel darf
sich auch nicht daran orientieren, ab
welcher Bettenzahl wie viele Beherber-
gungsbetriebe vor Ort von der Hértefall-
Klausel erfasst wiirden. Mafigeblich abzu-
stellen ist stattdessen auf eine im Einzel-
fall wirtschaftliche und personliche Un-
zumutbarkeit fiir die Vermieter, um die
VerhiltnisméaRigkeit der Klausel zu ge-
wahrleisten. Zu der Ausgestaltung einer
Hartefallklausel im Zusammenhang mit
der verpflichtenden Teilnahme am elek-
tronischen Meldescheinverfahren bei
der Kurtaxeerhebung gibt es bislang
kaum Rechtsprechung (vgl. VG Stade,
Urteil vom 21.09.2016, Az. 1 A 523/15 -
juris). Die entsprechenden Regelungen
im Steuerrecht (u. a. § 150 Abs. 8 Satz 2
AO) sind seit einigen Jahren in Kraft und
durch die Rechtsprechung bereits , kon-
kretisiert” (vgl. BFH, Urteil vom
14.03.2012, Az. XI R 33/09). Daher wur-
de bei der Ausgestaltung der Hartefall-
klausel diese Grundlage herangezogen.

Az. 792.06

Das Uberarbeitete Satzungsmuster zur
Kurtaxe kann im Onlineshop des Gemein-
detags abgerufen werden.
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