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Bereits 280 Menschen sind in diesem Jahr deutschlandweit bei Badeunfillen todlich verungliickt.'
Aber nicht erst diese tragischen Vorfille fiihrten zu der Frage vieler Stiadte und Gemeinden, wie eine
adaquate Beaufsichtigung der eigens betriebenen Hallen- oder Freibdder ausgestaltet sein muss,
zumal die Zahl der Schlecht- oder Nichtschwimmer im Grundschulbereich laut der Deutschen
Lebens-Rettungs-Gesellschaft e.V. (DLRG) in Wiirttemberg seit 2010 von 50 auf 59 Prozent ge-
stiegen ist.2 Der nachfolgende Beitrag konzentriert sich auf die aus dem Badebetrieb von Hallen-
und Freibadern folgenden Verkehrssicherungspflichten des Betreibers. Er beschreibt die damit
verbundene Aufsichtspflicht sowie die notwendige Qualifikation und Anzahl der hierfiir erforder-
lichen Rettungskrifte. Das Schul- und Vereinsschwimmen wird ebenfalls beriicksichtigt.
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An den Badebetrieb von Hallen- und Freib&dern knlipfen sich viele rechtliche Fragen; vor allem
die addquate Beaufsichtigung steht dabei im Fokus.

Vorauszuschicken ist, dass es — wie so
oft - keine pauschale Antwort gibt. Auf-
grund der unterschiedlichen Gegeben-
heiten vor Ort, etwa Wasserattraktionen
fir Kinder, Zeiten der Spitzenbelastung
oder einer bauseitigen Uniibersichtlich-
keit der unterschiedlichen Beckenberei-
che, ist stets eine Begutachtung des Ein-
zelfalls vorzunehmen.

Haftungsbegriindung und -maf-
stab im Badebetrieb

Entgegen einer weit verbreiteten Mei-
nung besteht zundchst kein allgemei-
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nes Gebot, andere vor Selbstgefdhrdun-
gen zu bewahren, und kein Verbot, sie
zu gefihrden oder zur Selbstgefdhr-
dung zu veranlassen.

Diese seitens der hochstrichterlichen
Rechtsprechung beschriebene Grundla-
ge gilt jedoch nur dann, wenn eine
Selbstverletzung des Betroffenen nicht
durch einen dem Verursacher zurechen-
baren, zusitzlich eroffneten Gefahren-
kreis herausgefordert wurde.

Ubertragen auf den kommunalen Be-
trieb von Hallen- und Freibddern bedeu-
tet das, dass durch die Eroffnung eines

Bades flir den allgemeinen Besucherver-
kehr eine Gefahrenlage geschaffen witd,
die fir die Gemeinde eine Riicksichts-
pflicht begriindet. Diese beinhaltet die
aus § 823 BGB hergeleitete Verpflich-
tung, diejenigen Vorkehrungen zu tref-
fen, die erforderlich und zumutbar sind,
um eine Schddigung anderer moglichst
zu verhindern.

Denn sobald sich aus der vorausschau-
enden Perspektive eines objektiven und
neutralen ,Beobachters” der Situation
die nahe liegende Gefahr einer Verlet-
zung ergibt, kann dies einen Haftungs-
anspruch gegeniiber der Gemeinde be-
griinden.

Allerdings kann und muss nicht jeder
abstrakten Gefahr durch vorbeugende
Mafinahmen begegnet werden, da eine
Verkehrssicherheit, die jeden Gefdhr-
dungsfall ausschlief3t, schlichtweg nicht
zu erreichen ist.

Die hier thematisierte Verkehrssiche-
rungspflicht ist somit darauf gerichtet,
Badegiste vor Gefahren zu schiitzen, die
tiber das tibliche Risiko im Rahmen des
Badebetriebs hinausgehen.

* Jérdbme Bayard ist Rechtsanwalt
bei iuscomm Rechtsanwalte.
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In diesem Zusammenhang wird seitens
des Bundesgerichtshofs zum einen die
Pflicht zur Uberwachung der Badegiste
und deren Instruktion bei erkanntem
Fehlverhalten genannt. Zum anderen
sind bei dem Besuch durch Kinder und
Jugendliche solche Gefahren zu bertick-
sichtigen, die bei einem unbesonnen,
moglicherweise auch vorschriftswidri-
gen oder missbrauchlichen Verhalten
drohen, sofern dieses Verhalten nicht
ganz fernliegend ist.

Beaufsichtigung des Badebetriebs

Wesentlichster Bestandteil der Beauf-
sichtigung des Badebetriebs ist die Was-
seraufsicht (oder Beckenaufsicht) und
die Aufsicht der Bereiche, die dem Bade-
gast zugdnglich sind, wie beispielsweise
eine Liegewiese. Hilfestellung fiir eine
rechtskonforme Umsetzung gibt die
DIN-Norm EN 15288-2? sowie die Richt-
linie 94.05 der Deutschen Gesellschaft
fiir das Badewesen e.V. (DG{dB).

Wasseraufsicht

Durch die Wasseraufsicht sollen insbe-
sondere die Vermeidung von Gefahren-
situationen, die Rettung vor dem Ertrin-
ken und weitere Hilfeleistungen abge-
deckt werden. Sie darf nur kurzfristig
unterbrochen werden.

Zur Erfullung der vorbeschriebenen
Aufsichtspflichten bedarf es eines ziel-
gerichteten Einsatzes von Rettungskréf-
ten. Dies betrifft nicht nur deren Quali-
fikation, sondern insbesondere auch die
dienstliche Anweisung sowie die dienst-
planmaéaflige Personalbedarfsplanung
der Einsatzkrifte, also die Organisation
des Badebetriebs. Zentrales Kriterium
bei allen organisatorischen Mafinah-
men zur Beaufsichtigung des Badebe-
triebs ist die Sicherheit des Badegasts.

a) Einsatz qualifizierten Personals

Neben den allgemeinen Qualifikations-
Voraussetzungen der Volljahrigkeit und
einer Ausbildung in Erster Hilfe und in
der Herz-Lungen-Wiederbelebung muss
das Wasseraufsichtspersonal rettungsfa-
hig sein. Dieser Nachweis wird {iblicher-
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Kinderplanschbecken bergen ein erhohtes Gefahrenpotenzial, dem Rechnung zu tragen ist.

weise durch das Rettungsschwimmerab-
zeichen Silber der DLRG erbracht und ist
turnusmafig alle zwei Jahre zu erneuern.

Alternativ besteht die Moglichkeit, zum

Nachweis der Rettungsfihigkeit des

Aufsichtspersonals eine ,Kombinierte

Rettungsiibung” durchzufiihren. Die

Priifung muss von einer hierfiir qualifi-

zierten Person, etwa einem Meister fir

Baderbetriebe oder Personen mit Lehr-

schein einer Wasserrettungsorganisati-

on, abgenommen und entsprechend
dokumentiert werden. Die kombinierte

Rettungsiibung besteht aus:

¢ FEinleitung der Rettungskette,

e Sprung ins Wasser,

¢ Anschwimmen/Antauchen zur auf
dem Beckenboden liegenden Ret-
tungspuppe,

e Heraufholen der Rettungspuppe,

e Schleppen der Rettungspuppe zum
Beckenrand,

e Sichern der Rettungspuppe am Be-
ckenrand,

e Herausbringen einer Rettungspuppe
aus dem Wasser und Ablegen auf
dem Beckenumgang,

¢ Durchfiihren einer Herz-Lungen-Wie-
derbelebung fiir mindestens drei Mi-
nuten an einer Reanimationspuppe.

b) Schriftliche Dienstanweisung der
Einsatzkrifte

Mittels Dienstanweisungen oder ande-
rer geeigneter organisatorischer Maf3-

nahmen ist sicherzustellen, dass in Not-
fallen ziigig und effektiv Hilfe geleistet
werden kann.

In diesem Zusammenhang muss der
Aufsichtsperson ein geeigneter Stand-
ort zugewiesen werden, der es ihr er-
moglicht, die gesamte Wasserflache zu
iiberblicken. Dies erfordert in der Regel
auch, dass die Rettungskréfte angewie-
sen werden, ihren Standort héufig zu
wechseln, um das Badegeschehen aus
verschiedenen Blickwinkeln zu verfol-
gen und ein notwendiges Eingreifen
frithzeitig zu ermoglichen.

¢) Planung des Personalbedarfs

Ausgangspunkt einer bedarfsgerechten
Personalplanung ist die Sicherheit des
Badegastes.

Daraus entsteht die Frage nach der
hierfiir erforderlichen Sollstirke der
Rettungskrifte. Grundsdtzlich ist nach
Ansicht der Rechtsprechung bereits
ein einzelner Schwimmmeister allein
in der Lage, ein Schwimmbecken und
die tibrigen Verkehrswege einer uiber-
sichtlich gestalteten, nicht zu groflen
Schwimmbhalle ausreichend zu iiberbli-
cken.* Gleichzeitig ist er jedoch fiir den
gesamten Betrieb in der Schwimmbhal-
le verantwortlich. Die schliefit eben-
falls Bereiche mit erhdhtem Gefahren-
potenzial, wie beispielsweise Sprung-
anlagen oder Kinderplanschbecken
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Nicht nur im Becken, auch auf den
Liegewiesen bestehen Aufsichtspflichten.

ein. Der Aufsichtspflicht ist hier da-
durch Rechnung zu tragen, dass an gut
sichtbaren Stellen geeignete Warnhin-
weise angebracht werden, deren FEin-
haltung durch das Aufsichtspersonal
zu liberwachen ist.

In dieser Konstellation ist es allerdings
als kritisch zu bewerten, wenn fir die
Dauer einer Notfallsituation und der da-
mit verbundenen Erstversorgung des
Badegastes durch die Rettungskraft, die
Wasseraufsicht zumeist weitaus linger
als , kurzfristig” unterbrochen wird. In
diesen Fdllen kann die Aufsicht zwar vo-
riitbergehend auch von (nicht rettungs-
fahigen) Hilfskrdften des Betreibers aus-
geubt werden, jedoch ist faktisch eine
qualifizierte Beaufsichtigung nicht
mehr gegeben.

Die vorbeschriebene Situation macht
eine weitere (Aushilfs-)Rettungskraft im
Bereich der Wasseraufsicht quasi unab-
dingbar, um einen reibungslosen Ablauf
des Badebetriebs zu gewdhrleisten.

Abhingig von den Gegebenheiten vor
Ort kann sich die erforderliche Sollstar-
ke auch um zusétzliche Rettungskréfte
erhohen, wenn weitere zu beaufsichti-
gende Bereiche mit erhéhtem Gefah-
renpotential existieren.

Letztendlich kénnen auch die einzel-
fallbezogene Grofle des Badebetriebs,
dessen Ubersichtlichkeit und Auslas-
tung weitere Anhaltspunkte fir die An-
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zahl der einzusetzenden Aufsichtsperso-
nen geben.

Aufsicht auRerhalb des Beckens

Auch die Sicherheit der Badegiste au-
Berhalb des Beckens ist von der Beauf-
sichtigung des Badebetriebs durch die
Rettungskrafte umfasst.

Dies gilt beispielsweise fiir den Bereich
der Liegewiesen und etwaige vorhan-
dene Sportanlagen. Da in diesem Be-
reich naturgemdf keine Gefahr des
Ertrinkens besteht, sind die Aufsichts-
pflichten hier weniger weitgehend als
im Bereich der Wasseraufsicht. Die
Einhaltung der Verkehrssicherungs-
pflichten kann hier zumeist durch
kurze aber regelmafiige Kontrollgidnge
erfillt werden.

Anders zu beurteilen wire es, wenn
sich in diesem Bereich eine Anlage fiir
Kinder, wie zum Beispiel ein Kinder-
planschbecken, befindet. Hier ist we-
gen der Unbedarftheit von Kleinkin-
dern von einem erh6hten Gefahrenpo-
tenzial auszugehen, was unter Umstédn-
den wiederrum per Dienstanweisung
und bei der Personalplanung bertick-
sichtigt werden sollte.

Schul- und Vereinsschwimmen

Grundsdtzlich obliegt in diesem Rah-
men dem anwesenden Fachlehrer die
Aufsichtspflicht, wenn der Unterricht
auBerhalb des reguldren Badebetriebs
stattfindet. Sofern das Schulschwim-
men parallel zum Offentlichkeitsbe-
trieb stattfindet, sind die Rettungs-
krdfte dennoch verpflichtet, gegen
gefdhrliche Verhaltensweisen der
Schiiler — etwa Gruppenspriinge oder
Formationsspriinge — einzuschreiten.
Dies gilt analog fur das Vereins-
schwimmen.

Handlungsempfehlungen und
Checkliste

Im Rahmen von kurzfristig zu realisie-
renden Handlungsmaoglichkeiten soll-
ten die folgenden Punkte ,abgehakt”
werden:
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e Erfassung der 6rtlichen Gegebenhei-
ten und Identifizierung von potenzi-
ell unfalltrdchtigen Bereichen.

e Anordnung einer Dienstanweisung
beziiglich eines regelméfiigen Stand-
ortwechsels des Rettungspersonals
unter Berticksichtigung der zuvor er-
kannten kritischen Bereiche.

¢ Unterweisung der Rettungskrifte in
allen notwendigen Betriebsabldufen
und deren Dokumentation.

e Zurverfiigungstellung einer ausrei-
chenden Personaldecke zur durch-
gingigen Gewdhrleistung der Was-
seraufsicht.

¢ Regelmifiige Auffrischung der Kennt-
nisse in Erster Hilfe und in der Herz-
Lungen-Wiederbelebung.

o Uberpriifung des zur Aufsicht einge-
setzten Personals (alle zwei Jahre)
hinsichtlich dessen Qualifikation als
Rettungskraft.

Insbesondere die fehlende Verfiigbar-
keit von ausreichend qualifizierten Ret-
tungskrdften stellt sich héufig als
Hauptproblem vieler Stidte und Ge-
meinden dar. Hier besteht beispielswei-
se die Moglichkeit, gezielt auf ortsan-
sdssige Wasserrettungsorganisationen
zuzugehen, um potenzielle Bewerber
frithzeitig auf einen Beschdftigungsbe-
darf hinzuweisen.

Alternativ kann das Rettungspersonal
auch {iber externe Dienstleister ge-
bucht werden, um etwaige Personalde-
fizite zu kompensieren. Hier ist aller-
dings aufgrund der knappen Verflig-
barkeit von qualifiziertem Personal
mit nicht unerheblichen Personalkos-
ten zu rechen.
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1 Quelle: https://www.swp.de/panorama/zahl-
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27.08.2018).
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