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Christopher Heck und Luisa Pauge*

Bauen und Wohnen

Heimvorteil bei der Bauplatzvergabe?
Ein Uberblick zur aktuellen Rechtslage,
Gestaltungsmoglichkeiten und rechtlichen

Risiken bei Einheimischenmodellen

Die Frage, ob eine Beriicksichtigung von ortsansassigen Biirgern sowie deren Verbundenheit zur
Heimat bei der Bauplatzvergabe von Stadten und Gemeinden rechtlich zuldssig sind, war lange Zeit
umstritten. Die sogenannten Einheimischenmodelle haben insbesondere in Ballungsraumen das Ziel,
angesichts steigender Grundstiicks- und Immobilienpreise weniger begiiterten Mitgliedern der
ortlichen Bevolkerung und vor allem jungen ortsansassigen Familien den Erwerb von angemessenem
Wohnraum in ihrer Heimatgemeinde zu erméglichen. Der Europdische Gerichtshof (EuGH) entschied
aber Anfang Mai 2013, dass Gemeinden Bauland nicht bevorzugt an Kéaufer vergeben diirfen, die
eine besondere Bindung zur Gemeinde haben, also an Einheimische - jedenfalls nicht ohne eine
Rechtfertigung durch das Allgemeinwohl. Die Bundesregierung hat nun gemeinsam mit Bayern
Mitte des Jahres 2017 in Abstimmung mit der Europédischen Kommission neue Leitlinien zur
Ausgestaltung von Einheimischenmodellen entwickelt, um die fiir viele Stadte und Gemeinden

immens wichtige rechtssichere Ausgestaltung von Einheimischenmodellen zu gewahrleisten. Viele
Fragen sind allerdings noch immer offen. Im Folgenden soll die aktuelle Rechtslage aufgezeigt und
ein Uberblick zu den Gestaltungsméglichkeiten und rechtlichen Risiken bei Einheimischenmodellen

gegeben werden.

Die vermeintliche , gute” Nachricht, dass
Einheimischenmodelle kiinftig rechtsi-
cher ausgestaltet werden kénnen, bedeu-
tet auf der einen Seite zwar kommunale
Planungssicherheit fiir Stddte und Ge-
meinden. Andererseits stellt die Bau-
platzvergabe aber angesichts zahlreicher
noch offener Rechtsfragen bei der Ausge-
staltung im Einzelfall fiir die kommunal-
politischen Verantwortungstrager nach
wie vor eine grofe Herausforderung dar:
In ihrer tiglichen kommunalpolitischen
Arbeit erleben sie, wie schwierig es ist, bei

* Christopher Heck ist Referent beim
Gemeindetag und unter anderem zusténdig
fur den Bereich Planen und Bauen. Luisa
Pauge ist Rechtsanwiltin der Kanzlei
iuscomm Rechtsanwalte — Schenek und
Zimmermann Partnerschaftsgesellschaft
mbB, Stuttgart, und beréat Stadte,
Gemeinden und Landkreise.
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einer angespannten Marktlage — nicht
nur in den Ballungsgebieten — und einer
Vielzahl von Bewerbern die knappen
Bauflichen transparent und rechtssicher

zu vergeben. Der Gemeindetag Baden-
Wiirttemberg unterstiitzt Stidte und Ge-
meinden auf dem Weg, vor Ort kommu-
nale Bauplatzvergaberichtlinien zu ent-
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Wie kann gemeindliches Bauland transparent, fair, diskrimierungsfrei und rechtskonform vergeben werden?

wickeln und auszugestalten. Neben re-
gelmifligem Erfahrungsaustausch und
Hinweisen bei Tagungen der Arbeitsge-
meinschaften, hat der Verband fiir die
baden-wiirttembergischen Stddte und
Gemeinden auch eine Handreichung he-
rausgegeben. Diese wurde in Abstim-
mung mit der iuscomm Rechtsanwilte
— Schenek und Zimmermann Partner-
schaftsgesellschaft mbB entwickelt.

Schaffung von bezahlbarem
Wohnraum als zentrales gesell-
schaftspolitisches Anliegen und
origindr kommunale Aufgabe

Die Schaffung von angemessenem und
bezahlbarem Wohnraum ist eines der
zentralen gesellschaftspolitischen Anlie-
gen unserer Zeit. Bei der Vergabe von
Grundstiicken im Rahmen eines Einhei-
mischenmodells sollen durch die Foérde-
rung bestimmter Personenkreise — bei-
spielsweise junger, kinderreicher und
ortsansassiger Familien mit niedrigem
und mittlerem Finkommen - der Erhalt
stabiler Bevolkerungsstrukturen, eine
ausgewogene Bevolkerungsstruktur so-
wie der soziale Zusammenhalt in der Ge-
meinde gewahrt bleiben und einer er-
zwungenen Abwanderung von Einhei-
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mischen entgegengewirkt werden. Wird
vor Ort die Ausweisung von neuen Bau-
gebieten aufgrund Bevolkerungswachs-
tums notwendig, stellt sich daher oft-
mals bei Gemeinderat, Bilirgermeister
und Verwaltung die Frage, nach welchen
Kriterien die Bauplatze rechtssicher ver-
geben werden konnen.

In Betracht kommen, verkiirzt gespro-
chen, beispielsweise zunichst eine Verga-
be nach dem Hochstgebot an den jeweils
Meistbietenden, eine vergiinstigte Verga-
be von Bauland - oft als , klassisches” Ein-
heimischenmodell ausgestaltet oder die
Verlosung oder auch die Vergabe der Bau-
flichen zum vollen Wert. Beim Verkauf
von Baugrundstiicken gilt nach § 92 Ab-
satz 1 Satz 2 der Gemeindeordnung (Ge-
mO) der allgemeine Grundsatz, dass Ver-
mogensgegenstdnde in der Regel nur zum
vollen Wert verduflert werden dirfen. Ei-
ne VerduBerung gemeindlicher Grund-
stiicke unter dem Verkehrswert ist daher
nur moglich, wenn der geringere Ansatz
der gemeindlichen Aufgabenerfiillung
dient. Dies ist beispielsweise der Fall,
wenn die Verdufderung zur Forderung des
Wohnungsbaus erfolgen soll und die Ge-
meinde allgemeine Richtlinien tiber die
verbilligte Abgabe von Grundstiicken be-
schlossen hat.

Transparente, diskriminierungs-
freie Vergaben und kommunale
Gestaltungsmoglichkeiten

Die Vergabe des Baulands durch Stidte
und Gemeinden erfolgt dabei seit jeher
im Wege pflichtgemafier Ermessensaus-
iibung unter Beachtung der Grundsitze
der Gleichbehandlung gemif3 Art. 3 Abs.
1 GG, der Transparenz, der Diskriminie-
rungsfreiheit sowie der Bestimmtheit.
Um ihr Vergabeermessen zu konkretisie-
ren, stellen Stddte und Gemeinden regel-
maflig Vergaberichtlinien auf. Dies ist in
der Rechtsordnung und der Rechtspre-
chung allgemein anerkannt und wurde
in diesen Grundziigen auch nicht von
der Kommission der Europdischen Uni-
on in Zweifel gezogen. Die Gemeinde
hat bei der Aufstellung der Vergabekrite-
rien und deren Anwendung insofern ei-
nen weiten Spielraum. Sie darf ihre Ver-
gabepraxis grundsdtzlich - soweit diese
von sachlichen und nachvollziehbaren
Gesichtspunkten getragen wird —danach
ausrichten, welches Ziel sie mit der Ver-
gabe von Grundstiicken erreichen will.
Einen Rechtsanspruch auf Zuteilung ge-
meindlicher Grundstiicke gibt es grund-
satzlich nicht. Vielmehr hat der Einzel-
ne, soweit sich eine Gemeinde zur Verga-
be von Grundstiicken entschliefit, ledig-

Gemeindetag Baden-Wiirttemberg




BWGZ 1412019

lich einen Anspruch auf fehlerfreie
Ermessensausiibung.

Gemeinderat und Biirgermeister haben
dabei den gemeinschaftlichen Gestal-
tungauftrag, die kommunalen Bauplatz-
vergaberichtlinien vor Ort in einem
transparenten Willensbildungsprozess
zu entwickeln und miteinander aufzu-
stellen. Im Mittelpunkt dieser Uberle-
gungen soll die stddtebauliche und woh-
nungsbaupolitische Zielsetzung stehen.
Verschiedene Zielsetzungen und Forder-
ziele lassen sich grundsétzlich nebenein-
ander, beispielsweise fiir einzelne Teile
des Baugebiets, anwenden.

Der EuGH geht hierbei in seiner Recht-
sprechung davon aus, dass Zielgruppen
einer Vergiinstigung am Boden- und
Wohnungsmarkt Menschen sein sollen,
die sich am freien Markt nicht mit ange-
messenem Wohnraum versorgen kon-
nen. Bei der Aufstellung von Vergabe-
kriterien gilt es insofern zu beachten,
dass das Ziel, Einheimische bei der Ver-
gabe von Baulandpldtzen zu bevorzu-
gen und die Ortsansassigkeit zum maf3-
geblichen Kriterium der Vergabe zu be-
stimmen, nach der Rechtsprechung des
FuGHs europarechtswidrig ist (EuGH,
,Flamisches Dekret” - Urteil vom
08.05.2013, C-197/11).

,Klassische Einheimischenmodelle”
verstoflen gegen europdisches Recht,
wenn bereits die Teilnahme am Aus-
wahlverfahren zum Einheimischenmo-
dell den Wohnsitz am Ort voraussetzt
oder der Wohnsitz am Ort als das primar
mafigebliche Auswahlkriterium ausge-
staltet wird. Grundsitzlich koénnen
,Einheimischenmodelle” allerdings
dann europarechtlich gerechtfertigt
und zuldssig sein, wenn sie ein im Allge-
meininteresse liegendes Ziel verfolgen.

Nach den sogenannten EU-Kautelen zur
Ausgestaltung von Einheimischenmodel-
len, die im Februar 2017 von der bayeri-
schen Staatsregierung gemeinsam mit der
Bundesregierung nach langjahrigen Ver-
handlungen erarbeitet wurden und de-
nen gegentiber die Europdische Kommis-
sion Einverstdndnis signalisiert hat, kom-
men bei der vergiinstigten Uberlassung
von Baugrundstticken im Rahmen eines
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Einheimischenmodells nur Bewerber in
Betracht, deren Vermdégen und Einkom-
men die jeweils von der Gemeinde vorab
offentlich bekanntgemachten Obergren-
zen nicht iiberschreiten. Die Leitlinien
verfolgen damit die Richtung, die nach
der Rechtsprechung des EuGHs europa-
rechtlich zuldssig ist. Danach bestehen
dann keine europarechtlichen Bedenken,
wenn die Ortsansassigkeit in Verbindung
mit dem Ziel, angemessenen und bezahl-
baren Wohnraum fiir einkommens-
schwache und andere benachteiligte
Gruppen der ortlichen Bevolkerung si-
cherzustellen, berticksichtigt wird.

Hintergrund ist, dass die mafgebliche
Entscheidung des EuGHs einen Fall der
Sozialwohnungspolitik zur Foérderung
einkommensschwacher Personen zum
Gegenstand hatte. Den Griinden des Ur-
teils ist aber nicht klar und eindeutig zu
entnehmen, dass in anderen Fallen, bei
denen zwar keine Subventionierung der
Grundstiickspreise angedacht ist, aber
gleichwohl FEinheimische bevorzugt
werden sollen, das Vermdgen und Ein-
kommen als Kriterium zwingend anzu-
wenden ist. Es bedarf daher (anderer) im
Allgemeininteresse liegender Ziele,
wenn eine Beschrinkung der EU-
Grundfreiheiten tiber Einheimischen-
modelle erfolgt. Dies stellt eine generel-
le Rechtsfrage dar, die bis heute noch
nicht abschlieflend entschieden ist. Ab-
zuwarten bleibt, wie sich die Rechtspre-

Ablauf in der Gemeinde

e Ist ein neues Baugebiet erschlossen, berét
und beschlieRt der Gemeinderat in 6f-
fentlicher Sitzung das Verfahren zur Ver-
gabe bzw. Verduflerung der Bauplatze so-
wie den Verkaufspreis in offentlicher Sit-
zung.

o Entscheiden sich die Kommunalpolitiker
fur die VerduRerung zum verglinstigten
(subventionierten) Preis bzw. zum vollen
Wert bedarf es einer 6ffentlichen Bera-
tung und Beschlussfassung Gber die Aus-
gestaltung der kommunalen Vergabe-
richtlinien, deren Forderziele, den Be-
wertungsmafstab sowie den gesamten
Ablauf (Fristen und Form).

AnschlieRend werden diese Vergabericht-
linien z.B. im Amtsblatt und der gemeind-
lichen Homepage veréffentlicht.
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chung hierzu weiterentwickelt, insbe-
sondere zu der Frage, ob Einheimische
iiberhaupt bevorzugt werden diirfen,
wenn Bauplétze nicht verbilligt zur Ver-
figung gestellt werden. Die EU-Kaute-
len geben dazu keine Aussage, verbieten
es also nicht. Grof3tmogliche Rechtsi-
cherheit erlangt eine Gemeinde bei der
Bauplatzvergabe vor diesem Hinter-
grund also nur dann, wenn sie sich
moglichst eng an den EU-Kautelen ori-
entiert und ein Uberschreiten der durch
die Leitlinien vorgegebenen Begrenzun-
gen vermeidet.

Zur Handreichung des
Gemeindetages Baden-
Wiirttemberg

Im Folgenden sollen die einzelnen
Schritte zur Entwicklung und Ausge-
staltung der Bauplatzvergaberichtlini-
en unter Berlicksichtigung der einzel-
nen (moglichen) Kriterien und bei-
spielhafter Gestaltungsvarianten auf-
gezeigt und erldutert werden. Es gilt
dabei zu betonen, dass sich die nach-
folgenden Ausfithrungen eng an den
EU-Kautelen anlehnen. Bei der konkre-
ten Entwicklung der kommunalen Bau-
platzvergaberichtlinien vor Ort - insbe-
sondere, wenn von den Leitlinien ab-
gewichen werden soll - ist es im Einzel-
fall zu empfehlen, externe juristische
Beratung hinzuzuziehen.

* Nach Ablauf der Bewerbungsfrist sichten
die Mitarbeiter der Verwaltung die Bewer-
bungsunterlagen und werten diese ent-
sprechend der Vergaberichtlinien aus, be-
reiten die Zu- bzw. Absage der Bewerber
vor. Nach verbindlicher Zusage durch die
Bewerber kénnen die Gemeinderatssit-
zung zum Verkauf der Grundstiicke sowie
die Notartermine vorbereitet werden.

o Der Gemeinderat berét und beschlief3t ab-
schlieRend in &ffentlicher Sitzung Uber
den Verkauf der Grundstlicke an die K&u-
fer. Alternativ kann der Gemeinderat be-
reits mit dem Verfahren Blirgermeister und
Verwaltung beauftragen, nach Auswer-
tung und Zusage an die Bewerber die Ver-
dulerungen durchzufihren.,
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Uberlassung von vergiinstigten
(subventionierten) Bauplitzen
an Private

Grundsitzlich darf die Gemeinde nach
§ 92 Abs. 1 Gemeindeordnung (GemO)
Grundstticke, die sie zur Aufgabenerfiil-
lung nicht braucht, nur zum vollen
Wert verkaufen.

Die mittelbare Subventionierung von
Baupldtzen zur Forderung des Erwerbs
von Wohneigentum durch einkommens-
schwichere oder weniger begiiterte orts-
ansdssige Familien kann eine 6ffentliche
Zielsetzung erfiillen. Damit ist eine Ab-
weichung von § 92 Abs. 1 GemO gerecht-
fertigt. Die in § 92 Abs. 3 GemO geregelte
Vorlagepflicht bei der Rechtsaufsichtsbe-
horde entfillt, wenn ein Grundstiick zur
Forderung des Wohnungsbaus unter dem
vollen Wert verkauft wird (VwV-Freigren-
zen, Ziffer B, 2.3).

Die Gewdhrung einer Subvention (Bei-
hilfe) erfordert mit den Bauplatzverga-
berichtlinien (Anwendung der Kaute-
len) ein transparentes und diskriminie-
rungsfreies Verfahren, das die Chancen-
gleichheit der Bewerber gewahrleistet.

Stufe 1: Auswahl der Bewerber:
Einhaltung von Einkommens- und
Vermogensobergrenzen

Im Modell der vergiinstigten (subventio-
nierten) Bauplatzvergabe ist in Anwen-
dung der Kautelen eine Zugangsvoraus-
setzung notwendig. Dabei legen die Kau-
telen den Fokus auf Vermogen und Ein-
kommen. Stéddte und Gemeinden kbnnen
sich hierbei nur auf die Angaben der Be-
werber verlassen. Die Richtigkeit der An-
gaben sollte in der Bewerbung versichert
werden. Eine Plausibilitatspriifung sollte
gegebenenfalls durchgefiihrt werden.

Vermigen

Zum Vermogen fassen die EU-Kautelen die
Voraussetzungen eng: Der Bewerber darf
maximal iiber ein Vermégen in Hohe des
Grundstiickswerts vetfiigen. Die EU-Kau-
telen lassen dabei offen, ob der subventio-
nierte oder volle Grundstiickswert ange-
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wendet werden. Auch dies féllt vor Ort in
die Gestaltungsfreiheit der Kommune.

Das Eigentum eines weiteren bebaubaren
Grundstiicks im Gemeindegebiet fiihrt
zum Ausschluss des Bewerbers. Der Besitz
eines weiteren Grundstiicks auerhalb des
Gemeindegebiets wird in Hohe des Ver-
kehrswerts als Vermogen angerechnet.

Zum Vermogen zdhlen vorhandenes
Grundstiicks- und Wohneigentum, so-
fern dieses nicht zum Ausschluss flihrt,
Miteigentumsanteile an Immobilien,
Bargeld, Bankguthaben, Wertpapiere
und Anlagevermaogen.'

Einkommen

Der einzelne Bewerber darf nach EU-
Kautelen hochstens ein zu versteuern-
des Einkommen (Gesamtbetrag der Ein-
kiinfte)? in Hohe des durchschnittlichen
Jahreseinkommens eines Steuerpflichti-
gen in der Gemeinde erzielen. Fiir Paare
wird der Wert des durchschnittlichen
Jahreseinkommens verdoppelt und die
Gehdilter werden kumulativ betrachtet.
Fir jedes unterhaltspflichtige Kind er-
hoht sich der erlaubte Einkommensbe-
trag um 7.000 Euro. Das durchschnittli-
che Jahreseinkommen eines Steuer-
pflichtigen in der Gemeinde ist iber das
Statistische Landesamt Baden-Wiirttem-
berg (Auskunftsdienst: auskunftsdienst@
stala.bwl.de; 0711 641-2833) abrufbar.

Nachweis liber die gesicherte
Finanzierung

Dabei sollte darauf geachtet werden, dass
innerhalb des festgelegten zeitlichen
Rahmens eine Finanzierung des Grund-
stlicks und der Baukosten gewdhrleistet
werden kann. Eine Abstimmung mit der
Ortsiiblichkeit ist dabei empfehlenswert.

Stufe 2: Auswahlkriterien

Soziale Kriterien: Bediirftigkeit
nach Vermoégen, Einkommen und
nach sonstigen sozialen Kriterien

* Je niedriger das Vermogen und Ein-
kommen, desto héher die zu errei-
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chende Punktzahl. Mit Blick auf die
Finanzierbarkeit sollte allerdings dar-
auf geachtet werden, die Hochst-
punktzahl nicht fiir ein (derart nied-
riges) Einkommen beziehungsweise
Vermogen zu vergeben, bei dem die
Finanzierung zweifelhaft wire.

e Im Haushalt lebende minderjdhrige
Kinder werden regelmifiig berlick-
sichtigt (zum Beispiel pro Kind 10
Punkte) -> Maximalgrenze festlegen
(zum Beispiel 3 Kinder = 30 Punkte).

e Differenzierung nach dem Alter der
Kinder ist zuldssig (zum Beispiel ha-
ben jiingere Kinder regelmifig eine
hohere Bedtirftigkeit und leben fiir
einen lingeren Zeitraum im Haus-
halt).

e Ehe und Partnerschaft kénnen eben-
falls besonders bepunktet werden
(klare Definition durch Gemeinde,
Ehe im Sinne Artikel 6 GG oder auch
Lebenspartnerschaft).

e Behinderung oder Pflegegrad eines
Antragsstellers oder eines zum Haus-
halt zugehorigen Familienmitglieds
(moglich wére auch, dass der zu pfle-
gende Angehorige im Ort wohnt, al-
lerdings nicht im Pflegeheim).

Ortsbezugskriterien

¢ Punktevergabe regelmifig in Abhdn-
gigkeit von der verstrichenen Zeitdauer
seit der Begriindung des Erstwohnsitzes
und/oder seit Austibung der Erwerbsté-
tigkeit in der Gemeinde. Die Ankniip-
fung an eine frithere Ortsansdssigkeit
des Bewerbers erscheint nur dann sach-
gerecht, wenn dies hinreichend zur
Erhaltung der gewachsenen Sozial-
struktur in der Gemeinde beitragt und
somit die den Einheimischenmodellen
zugrundeliegenden Kernziele noch er-
reicht werden kodnnen.

e Definition von ,Ehrenamt”, bei-
spielsweise Funktion in Verein/Orga-
nisation (zum Beispiel: Feuerwehr-
kommandant, Vereinsvorsitzender,
Platzwart) kann durch die Gemeinde
erfolgen.

e Maximale Punktzahl bei einer Zeit-
dauer (Erstwohnsitz, Erwerbstitig-
keit, Enrenamt) von S Jahren.

e Die Maximal-Punktzahl des Merk-
mals ,Ortsbezug” darf maximal 50

Gemeindetag Baden-Wirttemberg
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Prozent der Gesamtpunktzahl betra-
gen.

Auswahl bei Punktgleichheit

Die Anwendung von ,Héirtefallklau-
seln”, bei denen sich der Gemeinderat
vorbehilt, eine abschlieflende Entschei-
dung nach im Vorhinein nicht benann-
ten Kriterien zu treffen, ist mit der Recht-
sprechung des EuGHs nicht vereinbar.
Bei Punktgleichheit Ortsansassige zu be-
vorzugen, ist unzuldssig, da damit dem
Ortsbezug ein zusatzliches Gewicht ein-
gerdumt wiirde, welches nach dem EU-
Kompromiss auf maximal 50 Prozent der
Entscheidungskriterien beschrinkt sein
muss und dementsprechend dartiber hi-
naus keine besondere Entscheidungsre-
levanz mehr besitzen darf.

¢ Das Vorgehen bei Punktgleichheit ist
im Vorfeld bei Beschluss der Vergabe-
richtlinien festzulegen. Zur Siche-
rung des Forderzwecks kénnen hier
Kriterien wie Anzahl der im Haushalt
lebenden minderjdhrigen Kinder
oder niedrigeres Einkommen im di-
rekten Vergleich den Ausschlag zu
Gunsten eines Bewerbers geben.

e FEine Entscheidung im Losverfahren
ist ebenfalls méglich.

Sicherung des Forderzwecks

Die Erfiillung des Forderzwecks soll von
den Gemeinden fiir einen gewissen
Zeitraum gefordert und tiberwacht wer-
den. Die Leitlinie sieht hier die Nutzung
des Grundstiicks als Erstwohnsitz tiber
den Zeitrahmen von 10 Jahren vor. Bei
einem vorzeitigen Umzug ist dann bei-
spielsweise eine prozentuale Riickzah-
lungsverpflichtung vorzusehen. Mdg-
lich wire auch die Vereinbarung einer
Bauverpflichtung.

Uberlassung der Grundstiicke
zum vollen Wert

Wie oben bereits angefiihrt, hat die Ge-
meinde bei der Aufstellung der Vergabe-
kriterien und deren Anwendung einen
weiten Spielraum. Sie darf ihre Vergabe-
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praxis grundsétzlich — soweit diese von
sachlichen und nachvollziehbaren Ge-
sichtspunkten getragen wird — danach
ausrichten, welches Ziel sie mit der Ver-
gabe von Grundstiicken erreichen will.
Dies gilt unabhingig davon, ob es sich
um eine vergiinstigte Uberlassung von
Bauland im Rahmen eines ,klassischen”

Hintergrund

Seit Jahren befanden sich die Einheimi-
schenmodelle im Visier der Européischen
Kommission und waren bereits Gegenstand
einer wegweisenden Entscheidung des Eu-
ropdischen Gerichtshofes (EuGH, ,Flami-
sches Dekret” — Urteil vom 08.05.2013,
C-197/11). Nach Ansicht des Gerichts han-
delt es sich bei den beanstandeten Einheimi-
schenmodellen um eine systematische Be-
vorzugung Einheimischer und somit um ei-
ne unionsrechtswidrige Diskriminierung.

Der EuGH erklarte Einheimischenmodelle im
Grundsatz aber flir rechtmalig, solange es
nicht zu einem faktischen Erwerbsverbot flir
bestimmte Personengruppen kommt. Um
den Vorgaben des Unionsrechts standzuhal-
ten, seien geeignete Auswabhlkriterien erfor-
derlich. Die Dauer der Ortsansdssigkeit al-
tein als maRgebliches Auswahlkriterium bei

Workshop zur digitalen
Bauplatzvergabe beim
Gemeindetag

Bereits nach wenigen Tagen ausgebucht,
fand im Mai 2019 ein Workshop mit dem
Start-up Baupilot GmbH zur digitalen
Bauplatzvergabe statt. Die Teilnehmen-
den haben wertvolle Einblicke in die Ge-
staltung von digitalen Mdglichkeiten zur
Vergabe von Grundstiicken im gewerbli-
chen und privaten Bereich (siehe auch
BWGZ 07/2018, S. 261), sowie zu ersten
Praxiserfahrungen aus Reutlingen erhal-
ten. Dartiber hinaus hat Rechtsanwalt OB
a.D. Ivo Gonner, Kanzlei Derra, Meyer &
Partner Ulm, die Rechtsberatung von
Baupilot GmbH, zum gednderten europa-
ischen und nationalen Rechtsrahmen
sowie zum Umgang mit personenbezoge-
nen Daten (DSGVO) bei der analogen
und digitalen Bauplatzvergabe referiert.

Aufgrund der hohen Nachfragen veran-
staltet die Stabstelle Digitalisierung ge-
meinsam mit der Baupilot GmbH einen
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Einheimischenmodells oder um eine
nichtsubventionierte Baulandvergabe
handelt. Denn auch bei einer nichtsub-
ventionierten Baulandvergabe entsteht
ein besonderes Rechtfertigungsbediirf-
nis daraus, dass zwischen Ortsansdssi-
gen und Nicht-Ortsansdssigen unter-
schieden wird.

Einheimischenmodellen ist daher rechtlich
nicht haltbar, vielmehr muss neben der Ge-
wichtung der Ortsgebundenheit des Bewer-
bers dem Kriterium der Sozialauswahl signi-
fikante Bedeutung zukommen. Auch gegen
die Bundesrepublik Deutschland strengte
die EU-Kommission ein Vertragsverletzungs-
verfahren an, da die Anwendung von Ein-
heimischenmodellen unter anderem in Bay-
ern als Verstol gegen geltendes EU-Recht
gewertet wurde. Um dieses Vertragsverlet-
zungsverfahren beizulegen, wurden im Feb-
ruar 2017 zwischen der EU-Kommission,
dem Bundesumweltministerium und der
Bayerischen Staatsregierung ,Leitlinien fir
Gemeinden bei der vergiinstigten Uberlas-
sung von Baugrundstlicken im Rahmen des
sogenannten Einheimischenmodells” (im
Folgenden: Kautelen) festgelegt.

weiteren Workshop. Die Bekanntma-
chung des Termins nach der Sommerpau-
se erfolgt wie tiblich iiber den E-Mail-
Verteiler.

Az, 790.65

1 vgl. Simon, Bay GT: Baulandvergabe in der Hoch-
preislage; Zeitschrift Bay GT, 2017, S. 258 ff.

2 Nachweis aus dem Einkommenssteuerbescheid
bzw. Bilanz mit Gewinn- und Verlustrechnung,
Einnahmelberschussrechnung.
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