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Recht fiirs
Rathaus

1. AuBerordentliche Kiindigung
wegen eigenmiichtigem
Urlaubsantritt

Immer wieder kommt es bei kommuna-
len Arbeitgebern zu Streitigkeiten im
Zusammenhang mit der Urlaubsge-
wihrung. Dies insbesondere dann,
wenn der vom Arbeitnehmer beantrag-
te Urlaub nicht im gewiinschten Zeit-
raum gewihrt wird. Hier kommt es
nicht selten dazu, dass sich Arbeitneh-
mer ,selbst beurlauben”, In diesem Fall
verletzen die Arbeitnehmer aber ihre
Arbeitspflicht (BAG, Urteil vom
20.01.1994 — 2 AZR 521/93).

So hat auch das Landesarbeitsgericht
Koln zuletzt mit Urteil vom 28.06.2013
-4 Sa 8/13 - (abermals) bestitigt, dass
ein eigenmadchtiger Urlaubsantritt ei-
nen Kindigungsgrund zu einer aufér-
ordentlichen Kiindigung ,,an sich” dar-
stellen kann und gleiches fiir die or-
dentliche Kiindigung aus verhaltensbe-
dingten Griinden gilt. Dennoch muss
in einem zweiten Schritt gepriift wer-
den, ob im Rahmen der allseitigen Inte-
ressenabwidgung unter Beriicksichti-
gung des VerhiltnismiRigkeitsgrund-
satzes eine auflerordentliche Kiindi-
gung, eine ordentliche Kiindigung oder
ggt. nur eine Abmahnung gerechtfer-
tigt ist (so bereits BAG Urteil vom
31.01.1996 — 2 AZR 282/95).

Letztlich kommt nach dem LAG Koln
daher eine auferordentliche Kiindi-
gung nur dann in Betracht, wenn es
keinen angemessenen Weg gibt, das Ar-
beitsverhiltnis fortzusetzen, weil dem
Arbeitgeber simtliche milderen Reakti-
onsmoglichkeiten unzumutbar sind.
Mildere Mittel in diesem Sinne sind die
ordentliche Kindigung oder auch Ab-
mahnung. Deshalb wird eine Abmah-
nung letztlich nur dann entbehrlich
sein, wenn bereits von vornherein er-
kennbar ist, dass eine Verhaltensinde-
rung in Zukunft auch nach einer Ab-
mahnung nicht zu erwarten steht oder
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es sich um eine so schwere Pflichtver-
letzung handelt, dass selbst eine erst-
malige Hinnahme dem Arbeitgeber
nach objektiven Mafstiben unzumut-
bar und damit offensichtlich - auch fiir
den Arbeitnehmer erkennbar — ausge-
schlossen ist (so BAG a.a.0.). Zuguns-
ten des Arbeitnehmers ist im Rahmen
der Interessenabwigung zu beriicksich-
tigen, wenn der Urlaub zu Unrecht ver-
weigert wurde.

Nach alledem stellt zwar der eigenméch-
tige Urlaubsantritt eines Arbeitnehmers
grundsitzlich einen Kiindigungsgrund
dar. Jedoch wird eine Interessenabwi-
gung unter Beachtung des Verhiltnis-
miBigkeitsgrundsatzes hiufig zu dem
Ergebnis fithren, dass zuvor als milderes
Mittel eine Abmahnung auszusprechen
ist. Etwas anderes diirfte nur in speziel-
len Fillen gelten, wernin feststeht, dass
auch bei einer Abmahnung mit einer
Wiederholung des eigenmichtigen
Urlaubsantritts zu rechnen ist.

2. Vortiduschen
von Arbeitsunfihigkeit

Geradezu ein ,Klassiker” ist die vorge-
tduschte Krankheit. Das Vortiduschen
einer Krankheit kann durchaus einen
wichtigen Grund fiir eine fristlose Kiin-
digung im Sinne des § 626 Abs. 1 BGB
darstellen (BAG, Urteil vom 26.08.1993
~ 2 AZR 154/93). Problematisch ist im-
mer die Frage der Beweislast. Hierzu hat
zuletzt das Landesarbeitsgericht Rhein-
land-Pfalz mit Urteil vom 06.06.2013 —
10 Sa 17/13 - Klargestellt, dass die Vor-
lage eines drztlichen Attestes durch den
Arbeitnehmer in der Regel den Beweis
fur die Tatsache der zur Arbeitsunfihig-
keit flihrenden Erkrankung begriindet.

Der Arbeitgeber kann sodann den Be-
weiswert der drztlichen Arbeitsunfi-
higkeit erschiittern bzw. entkriften.
Gelingt ihm dies, so weist das LAG da-
rauf hin, dass es dann Sache des Arbeit-
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Praxisratgeber fiir die Kommunalverwaltung -
heute: Arbeitsrecht”

nehmers ist, weiter zu substantiieren,
welche Krankheiten vorgelegen haben,
welche gesundheitlichen Einschrin-
kungen bestanden haben, welche Ver-
haltensmafiregeln der Arzt gegeben
hat, welche Medikamente zum Beispiel
bewirkt haben, dass der Arbeitnehmer
zwar immer noch nicht die geschulde-
te Arbeit bei seinem Arbeitgeber ver-
richten kann, aber zu leichten ander-
weitigen Tdtigkeiten in der Lage war. Es
ist auch zu priifen, ob die Umstinde,
die den Beweiswert des &rztlichen At-
testes erschiittern, nicht als so gravie-
rend anzusehen sind, dass sie ein star-
kes Indiz fiir die Behauptung des Ar-
beitgebers darstellen, die Krankheit sei
nur vorgetduscht gewesen, so dass der
Arbeitnehmer dieses Indiz entkriften
muss (LAG, a.a.0.).

Entscheidend ist demnach, dass im Fal-
le etwa einer fristlosen Kiindigung we-
gen Vortduschens einer Krankheit der
Arbeitgeber zumindest das 4rztliche
Attest zu erschiittern vermag. Beispiel-
haft kénnte dies dadurch gelingen, dass
etwa der Arbeitnehmer bereits vor der
Krankheit seine Abwesenheit gegen-
tiber Dritten angekindigt hat oder dass
er zum Beispiel wihrend der Arbeitszeit
betrunken in einer Kneipe angetroffen
wurde. Eine reine Vermutung ohne
weitere Anhaltspunkte, dass tatséichlich
keine Arbeitsunfihigkeit vorliegt,
reicht hierfiir tiblicherweise nicht aus.

Az, 050.0; 050.47

* Achim Zimmermann ist Rechtsanwalt, Fach-
anwalt flr Verwaltungsrecht, in der Kanzlei
iuscomm Rechtsanwilte, Stuttgart.
www.iuscomm.de
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Unter dieser Rubrik werden aktuelle Themen
der tdglichen (Verwaltungs-)Praxis aus dem
Arbeitsrecht, Beihilferecht, Baurecht, Beamten-
recht, ErschlieBungsbeitragsrecht, Kinder-
gartenrecht, Vergaberecht und Verwaltungs-
recht sowie aus allen anderen fiir Kommunen
relevanten Rechtsgebieten, komprimiert und
Ubersichtlich dargestellt.
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i© Schulz/Wagner: Recht der Eigenbetriebe und der Kommunalunter-
nehmen in Bayern. 2. Auflage 2013. 292 Seiten. 55 Euro. Wiesbaden:
Gemeinde- und Schulverlag Bavaria.

In der nunmehr 2. Auflage stellen die Autoren das Recht der Eigenbetriebe
und der Kommunalunternehmen in Bayern umfassend dar. Die Darstel-
lung beginnt mit einem umfassenden Abkiirzungsverzeichnis, das durch
Angaben zur Sekundirliteratur erganzt wird. Die inhaltliche Darstellung
erstreckt sich iiber vier Teile, die ergdnzt werden durch einen Anhang so-
wie ein Stichwortverzeichnis. .

Im 1. Teil erlautern die Autoren in kompakter und kompetenter Weise den
verfassungs- und europarechtlichen Rahmen kommunaler Wirtschaftsbe-
tatigung (S. 13-22). Insbesondere erfolgt eine angemessene Einordnung
offentlicher Unternehmen in das européische Wettbewerbs- und Beihil-
fenrecht (Art. 106f. AEUV). Es schliefien sich im 2. Teil die landesrecht-
lichen Grundlagen des kommunalen Unternehmensrechts in Bayern an
(S. 23-56). Es werden die in Bayern moglichen Rechtsformen (Eigenbe-
trieb, selbstindiges Kommunalunternehmen, privatrechtliche Rechtsfor-
men) aufgezeigt, wenngleich die privatrechtlichen Rechtsformen nicht
néaher beleuchtet werden. Anhand verschiedener moglicher Kriterien wird
deutlich gemacht welche Vor- und Nachteile mit den einzelnen Rechtsfor-
men verbunden sein konnen. Im Weiteren werden die allgemeinen Zuls-
sigkeitsvoraussetzungen zur Errichtung kommunaler Unternehmen hin-
reichend vergleichbar dargelegt. Insbesondere dem Begriff des offent-
lichen Zwecks wird der angemessene Raum eingerdumt (S. 38-43 und S.
48-49). Der 3. Teil befasst sich mit dem Recht der Eigenbetriebe (Art. 88
Gemeindeordnung Bayern). Dies geschieht im Wesentlichen anhand der
Regelungen der Eigenbetriebsverordnung (EBV). Es schlieRt sich ein kurzer
Abschnitt zur Steuerpflicht der Eigenbetriebe (S. 154-156) an. Der 4. Teil
stellt das Recht der Kommunalunternehmen (selbstdndige Unternehmen
in der Rechtsform einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts) in den Mittel-
punkt. Auch hier erfolgt die Darstellung anhand der einschlagigen Verord-
nung iiber Kommunalunternehmen. Aulerdem wird der Weg vom Eigen-
betrieb in ein Kommunalunternehmen stichwortartig aufgezeigt (S. 181).
Abschlieflend wird auRerdem die Stellung des Kommunalunternehmens
zwischen Eigenbetrieb und GmbH tabellarisch verdeutlicht (S. 226-232).
Abgerundet wird das Werk im Anhang durch die einschldgigen Rechts-
grundlagen, wie auch Mustersatzungen.
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" Hrsg. von Felix Ebert, Ltd. Ministerialrat, Kultusministerium Baden-
Wiirttemberg: Schulrecht Baden-Wiirttemberg, Kommentar. 2013. 650
Seiten. 128 Euro. Stuttgart: Richard Boorberg Verlag.

Die seit der Landtagswahl 2011 ergangenen Anderungen des baden-wiirt-
tembergischen Schulrechts sind Anlass fiir die umfassende Neukommen-
tierung. Die vorliegende Neuerscheinung enthilt fundierte Kommentie-
rungen zum Schulgesetz fiir Baden-Wiirttemberg, zum Privatschulgesetz,
zum Lehrerdienstrecht, zur Schulkonferenzordnung, zur Konferenzord-
nung des Kultusministeriums, zur Notenbildungsverordnung, zur Schul-
besuchsverordnung und zur Elternbeiratsverordnung. Unter anderem
sind folgende Rechtsinderungen dafiir auslésend: die Ubertragung des
Rechts an die Eltern, letztverantwortlich bestimmen zu kénnen, welche
Schulart ihr Kind nach der Grundschule besucht, die Umgestaltung der
Werkrealschule sowie die Einfithrung der neuen Schulart , Gemein-
schaftsschule”.

Die Autorinnen und Autoren aus Regierungsprdsidium und Kultusminis-
terium verfiigen tber langjidhrige und umfassende Erfahrungen im Be-
reich des Schul- und Dienstrechts. Das geltende Schulrecht wird ver-
standlich dargestellt und es werden aktuelle Entwicklungen und Rechts-
fragen aufgegriffen, beispielsweise zur Inklusion von Schiilern mit Be-
hinderung, zur Evaluierung von Schulen und zum verdnderten
Lehrerdienstrecht. Das Werk enthélt auch die umfassende Kommentie-
rung des Privatschulgesetzes.

Der Praxiskommentar ist nicht nur fiir Schulleiter, Schulbehérden, Leh-
rer und Elternvertreter geeignet, sondern gibt auch den Kommunen als
Schultrager eine gute Ubersicht und 6ffnet den Blick auf Hintergriinde
und Motive der rechtlichen Regelungen des Schulrechts.

Unter www.schulrecht-bw-context.de ist der Kommentar auch in
einer Onlinefassung abruf- bar. Die Anwendung enthilt dariiber hinaus
wichtige zitierte Entscheidungen und eine erweiterte schulrechtliche Vor-
schriftensammlung. Wesentliche schulrechtliche Anderungen werden in
der Onlinefassung nachgefiihrt, um damit die Zeit bis zu einer Neuauflage
des Kommentars zu liberbriicken. Kaufer des gedruckten Kommentars er-
halten einen persdnlichen Freischaltcode fiir den kostenfreien Zugang
zum Online-Dienst.
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