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Achim Zimmermann *

Welche Pflichten iibernimmt die Gemeinde

| Straenbeleuchtungsvertrige das Eigentum an den Anlagen der StraRenbeleuchtung (zuriick)
| Mit dem Eigentumsiibergang der Anlagen enden iiblicherweise auch entsprechende Betriebsfii
, vertrdge, so dass die Aufgaben der Pflege, Unterhaltung, Instandhaltung, Betrieb und Dokumentatlg}-‘_',-
I' ebenfalls (wieder) auf die Kommunen tibergehen. Dariiber hinaus obliegt der Gemeinde neben ‘T
. einer etwaigen stralRenverkehrsgesetzlichen Beleuchtungspflicht insbesondere auch die so genannte
} Verkehrssicherungspflicht. Was hierunter zu verstehen ist, wird im Folgenden dargestelit. il

Beleuchtungspflicht und
Verkehrssicherungspflicht

In Baden-Wiirttemberg ergibt sich die Be-
leuchtungspflicht aus § 41 Abs. 1 StraRRen-
gesetz Baden-Wiirttemberg (StrG BW).
Demnach obliegt es den Gemeinden im
Rahmen des Zumutbaren als 6ffentlich-
rechtliche Pflicht, Straen innerhalb der
geschlossenen Ortslage einschlieRlich der
Ortsdurchfahrten zu beleuchten, soweit
dies aus polizeilichen Griinden geboten
ist. Nach Abs. 2 der Regelung ist eine
Ubertragung der Beleuchtungspflicht
auf Straflenanlieger, im Gegensatz zu
einer Ubertragung von Reinigungs- und
Réumpflichten, nicht méglich. Bei der
Straflenbeleuchtungspflicht handelt es
sich ndmlich um eine selbstédndige 6f-
fentliche Aufgabe im Rahmen der Da-
seinsvorsorge!. Damit ist die Beleuch-
tungspflicht heute keine, aus der Sorge
um die Offentliche Sicherheit, Sittlich-
keit und Ordnung hergeleitete und
damit der Gemeinde als Trigerin der
Ortspolizeibehorde zugeordnete, reine
~polizeiliche” Aufgabe mehr. Vielmehr
wird die Beleuchtungspflicht als Mittel
zur Forderung des gemeindlichen Le-
bens, zur Belebung der wirtschaftlichen,
kulturellen und gesellschaftlichen Be-
strebungen, zur Hebung der Bequem-
lichkeit der Biirger und des Ansehens
der Gemeinde angesehen?.

Neben der stralenrechtlichen Beleuch-
tungspflicht besteht grundsitzlich noch
eine allgemeine Strafenbeleuchtungs-

In den letzten Jahren haben zahlreiche Kommunen aufgrund auslaufender (alter) Konzessions- bzw,

pflicht, die sich aus der Verkehrssiche-
rungspilicht ableitet. Die Beleuchtungs-
pflicht resultiert aber nur dann aus der
Verkehrssicherungspflicht, wenn die Stra-
Benbeleuchtung der Abwehr von Gefah-
ren dient, die aus der Zulassung des Ver-
kehrs auf offentlichen Wegen entstehen
kénnen. Fiir diesen Fall besteht die Be-
leuchtungspflicht allerdings nur, wenn
sich die Gefahrenlage aus dem baulichen
Zustand der Strale oder aus dem Fehlver-
halten von Verkehrsteilnehmern ergibt,
die der Straflenbeleuchtungsanlage und
der Beschaffenheit der Strafle zuzurech-
nen sind3.

Wihrend sich aus der Beleuchtungs-
pflicht des § 41 Abs. 1 StrG BW grund-
sdtzlich keine Haftung des Beleuch-
tungsverpflichteten etwa fiir Schadener-
satzanspriiche ableiten lisst, kann sich
eine solche hingegen aus der Verkehrs-
sicherungspflicht ergeben?.

Haftung und
Verkehrssicherungspflicht

Die Verkehrssicherungspflicht wird aus
dem Grundsatz hergeleitet, dass derjeni-
ge der eine Gefahrenquelle schafft, d.h.
sie selbst hervorruft oder in seinem Ein-
flussbereich andauern lasst, die notwen-
digen und zumutbaren Sicherungsmag-
nahmen zu treffen hat, damit sich die
potenziellen Gefahren nicht zum Scha-
den anderer auswirken®. Die Haftung
wegen Verletzung von Verkehrssiche-

erhalten
hrungs :

rungspflichten ergibt sich aus der
schrift des § 823 Abs. 1 Biirgerliches ¢
setzbuch (BGB)t. Entscheidend fiir
Haftung wegen Verletzung einer §
kehrssicherungspflicht ist nicht der:
sichtspunkt der 6ffentlichen Dasein
sorge, sondern der Gesichtspunkt
Gefahreréffnung und der dadurch
dingten erforderlichen Sicherungsmafis
nahmen’. Werden aber Gemeinden,
Trager 6ffentlicher Gewalt, Verkehrssi
rungspflichten als Amtspflichten a
legt, richtet sich die Haftung nach
Amtshaftungsgrundsitzen, mithin
nach § 839 BGB i.V.m. Art. 34 GG.

In Baden-Wiirttemberg hat der GES
geber in § 59 StrG BW geregelt, dass die
mit dem Bau und der Unterhaltung s
wie der Uberwachung der Ver
sicherheit der 6ffentlichen Strafsen
schlieRlich der Bundesfernstrafien
sammenhingenden Pflichten den 9
ganen und Bediensteten der d_. 38
befassten Korperschaften und Beh
als Amtspflichten in Ausiibung ho
licher Tétigkeiten obliegen. Zwar
die Pflichten aus der damit begriin _
Amtspflicht mit den allgemeinen:
kehrssicherungspflichten im Bezu§
die Beleuchtungspflicht identiscBe
spruchsgrundlage fiir etwaige Schad_

* Achim Zimmermann ist Rechtsanwalt
und Fachanwalt fir Verwaltungsrecht
in der Kanzlei iuscomm Rechtsanwalte,
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; . crsatzanspriiche gegen die Gemeinde
' wegen der Verletzung von Beleuch-
i ngspflichten ist in diesem Fall aber
I i‘-ﬁlCht § 823 Abs. 1 BGB, sondern der
I eziellere Amtshaftungsanspruch des

| §839 BGB i.V.m. Art. 34 GG. Derartige

| gaftungsanspriche wiren mithin zivil-
i .ge[ichl'}il:.h durchzusetzen.

ry

i)
,::"mdﬁet sich die Geltendmachung von
' chadensersatzanspriichen  gegeniiber
" der Gemeinde wegen der Verletzung
~ yon Stra3enverkehrssicherungspflich-
| ten nach den Amtshaftungsgrundsit-
- zen, ist entscheidender Vorteil im Ver-
I gleichzur ,iiblichen” Haftung bei Verlet-
_ zung von Straflenverkehrssicherungs-
" pflichten nach § 823 Abs. 1 BGB der, dass
" im Falle von fahrldssigem Handeln eines
‘Beamten dieser, bzw. nach Art. 34 GG die
~ Gemeinde, nur dann in Anspruch ge-
‘nommen werden kann, wenn der Ver-
~ letzte nicht auf andere Weise Ersatz zu
~ verlangen vermag, § 839 Abs. 1 Satz 2
'8 BGB. Gleiches gilt auch fiir nicht verbe-
& amtete Bedienstete.

g Da bei Verletzung einer StraRenverkehrs-
 sicherungspflicht regelmiRig von einem
' nur fahrlissigen Verhalten der Handeln-
. den auszugehen sein wird, fiihrt die
" Ausgestaltung der StraRenverkehrssiche-
. nungspflicht als Amtspflicht letztlich zum
i ~ (haftungsrechtlichen) Arbeitnehmer-
-~ schutz. AuRerdem fiihrt sie zu einer Bes-
- Serstellung der Gemeinde selbst, da auf-
. 8und des Verweisungsprivilegs in § 839
~ Abs. 1 Satz 2 BGB gewiihrleistet ist, dass
. Voreiner In anspruchnahme der Gemein-
'J_._fde_ selbst Dritte in Haftung zu nehmen
: Sind, wenn der Verletzte von diesen Ersatz
¢ @ erlangen vermag, Allerdings hat der
} ’:I,'-’-:_B_GH Zwischenzeitlich klargestellt, dass
- Gem Amtshafty ngsanspruch eines infolge
= er Verletzung der StraRenverkehrssiche-
- Ungspflicht Geschédigten nicht das Ver-
b VSisungsprivileg des § 839 Abs. 1 Satz 2
i 2GB €ntgegengehalten werden kann?, so
[ N45s sie die Vorteile einer Verlagerung auf
- N Amtshaftungsansprach in der Praxis
1 Grenzen halten diirften, Fine Haftung
‘&L Ve.rmijgenssch‘aiden kann aus dem
Lok Bhaftungsanspruch nicht abgeleitet
L oen, 5o dags sich die Haftung auf
€1 aus der Verletzung von Leben,
tndheit, Bigentum und sonstigen ab-
Hten Rechter reduziert.
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Umfang der Beleuchtungspflicht

Der Umfang und die Dauer der Beleuch-
tung einer Strafle sind gesetzlich nicht
normiert. Die Beleuchtungspflicht ist im
Einzelfall abhingig von den ortlichen Be-
dirfnissen und den ¢rtlichen Verhiltnis-
sen. Entscheidend ist neben der Bedeu-
tung der jeweiligen Strafle fiir den Ver-
kehr und deren Gefahrengeneigtheit die
GroBe der Gemeinde, deren Lage im lind-
lichen oder stadtischen Raum sowie ihre
finanzielle Leistungsfihigkeit®. So ist an-
erkannt, dass der an die Beleuchtungs-
pflicht anzulegende Mafstab etwa auf
dem Land weniger streng ist als etwa in
der Stadt'. In Baden Wirttemberg be-
schrinkt sich der Umfang der Beleuch-
tungspflicht nach dem Gesetzeswortlaut
des § 41 StrG BW zwar auf die geschlosse-
ne Ortslage einschlieRlich der Ortsdurch-
fahrten bzw. der Ortsdurchfahrten im
Zuge von Bundesstraften. Dennoch kann
auch auflerhalb geschlossener Ortslagen
eine Beleuchtungspflicht in Betracht
kommen, wenn dies aufgrund eines ver-
starkten und regelmiRigen Verkehrs in
der Dunkelheit erforderlich erscheint!!.

Dartiber hinaus sind freilich die im Rah-
men der Rechtsprechung zur Verkehrs-
sicherungspflicht entwickelten Grund-
sdtze zu beachten:

¢ Die Grofle und das Ausmafd der dro-
henden Gefahren bestimmen den Um-
fang einer Verkehrssicherungspflicht.

Eine Haftung aus Verletzung einer
Verkehrssicherungspflicht kommt
aber nur dann in Betracht, wenn dem
jeweiligen Verkehrssicherungspflich-
tigen der (drohende) Pflichtverstof}
bei Anwendung der im Verkehr erfor-
derlichen Sorgfalt iiberhaupt erkenn-
bar gewesen wire. Ein Anspruch auf
absolute Gefahrlosigkeit besteht da-
mit nicht.

¢ Die Verkehrssicherungspflicht wichst
mit sinkender Erkennbarkeit der Ge-
fahr an. Voraussetzung ist aber stets
eine tatsdchliche Beherrschbarkeit der
Gefahr. Grundsitzlich darf der Ver-
kehrssicherungspflichtige darauf ver-
trauen, dass sich Dritte in zumutbarer
und verstandiger Weise auf erkennbare
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Gefahren einstellen und selbst absi-
chern. In diesem Fail kann eine Ersatz-
pflicht entfallen. Die Verkehrssiche-
rungsptlicht geht nicht soweit, den
Verkehr vor allen denkbaren und ent-
fernt liegenden Gefahren zu schiitzen.
Auf den Verkehrssicherungspflichti-
gen darf mithin nicht das allgemeine
Lebensrisiko abgewdlzt werden!2.

¢ Das Ausmafl einer Verkehrssiche-
rungspflicht wird auch von der Erwar-
tungshaltung der Benutzer bestimmt.

¢ Der Umfang der Verkehrssicherungs-
pflicht ist aber nicht grenzenlos, son-
dern bestimmt sich auch nach der
tatsdchlichen und wirtschaftlichen
Zumutbarkeit fiir den Verkehrssiche-
rungspflichtigen.

Ubertragen auf die Beleuchtungspflicht
ergeben sich daher folgende Grundsit-
ze, die teilweise auch von der Rechtspre-
chung entwickelt und vertreten werden:

¢ Eine Beleuchtungspflicht besteht
grundsdtzlich, wenn die potenziellen
Gefahrenstellen aufgrund der Dun-
kelheit nicht ausreichend erkennbar
sind oder wenn die Gefahr fiir den
Verkehr gerade aus der Dunkelheit
selbst resultiert!3,

* Die Dunkelheit allein begriindet da-
her keine generelle Beleuchtungs-
pilicht. Verkehrsinseln, sonstige vom
Stralenbaulasttrager selbst geschaf-
fene Verkehrshindernisse (z.B.
Pflanzkiibel) oder Baustellen kénnen
unter Umstdnden aber eine Beleuch-
tungspflicht begriinden!,

* Innerorts ist aber generell von einer
Beleuchtungspflicht auszugehen!s.
Hier treffen verschiedene Arten von
Verkehrsteilnehmer bei einem im
Vergleich zu auferorts zumeist er-
hohten Verkehrsaufkommen aufein-
ander, so dass von einer besonderen
Gefahrenlage auszugehen ist!e,

* Die Beleuchtungspflicht erstreckt sich
allerdings nur auf wichtige Verkehrswe-
ge'. Eine Beleuchtungspflicht fiir un-
bedeutende verkehrsarme Nebenstra-
3en besteht hingegen zumeist nicht?®,

1251




Energiewende,

Entwicklu 'ng'-sde's' 'Strom’p'réisééif?f

Stromprels in Deutschland ]ewells im August Index 2000 = 100

Fur offentliche Gehwege besteht ei-
ne Beleuchtungspflicht an denjeni-
gen Stellen des Gehbereijchs, an de-
nen Hindernisse infolge der Dun-
kelheit nicht ausreichend erkenn-
bar sind und damit eine besondere
Gefahrenquelle darstellen™. Be-
steht aber eine erkennbare und zu-
mutbare Ausweichmoglichkeit, die
die unbedingte Verkehrsnotwen-
digkeit des ungesicherten Weges
entfallen 1dsst, so kann eine beson-
dere Sicherung nicht zwingend ge-
boten sein®'. Gehwege sind deshalb
nicht so auszuleuchten, dass keine
dunklen Stellen mehr verbleiben,
da der Benutzer bei Dunkelheit ge-
rade nicht blind darauf vertrauen
kann, dass keine Hindernisse vor-
handen sind?'.

e Fuflgingeriiberwege sind hingegen

nach Nr. 3.4 Abs. 1 der Richtlinie fir
die Anlage und Ausstattung von
FuRgingeriberwegen (R-FGU 2001)
zwingend so zu beleuchten, dass
Fullginger bei Dunkelheit und re-
gennasser Strafle auf dem Fufigan-
gerweg und auf der Wartefldche am
Straenrand aus beiden Richtungen
deutlich erkennbar sind und die Lr-
kKennbarkeit der Markierung des
Fufigingeriberwegs auch bei Nacht
gewdhrleistet ist?.
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o Grundsitzlich sind Art und Intensi-
tat der Beleuchtung an den konkre-
ten Verhaltnisse des Linzelfalls zu
bestimmen=*.

e In Bezug auf den Umtang der Be-
leuchtungsptlicht kann auch die fi-
nanzielle Leistungstihigkeit der
KNommune zu berticksichtigen sein.
Diese kann das zeitliche Ausmal$ der
Beleuchtung beeinflussen. So kann
es unter Umstdanden gerechtfertigt
sein, die Beleuchtung mit fortschrei-
tender Nachtzeit einzuschridnken

(z.B. durch Reduzierung der Licht- -

stirke indem z.B. nur jede zweite
Stralenleuchte eingeschaltet bleibt),
sofern die spezifische innerortliche
Gefahrenquelle dies zuldsst und die
Art der Linschrankung auch keine
neuen Gefahrenquellen eroffnet®.

Konkretisiert werden Verkehrssicherungs-
pflichten dartiber hinaus durch DIN-Noi-
men und Unfallverhiitungsvorschriften,
die aber selbst keine gesetzlichen Rege-
lungen darstellen. Diese konkretisieren
aber den Inhalt und Sorgfaltsmafistab der
Verkehrssicherungspflicht*. So z.B. die
DIN EN 13201 ,Strafenbeleuchtung” zur
Festlegung der Gilitemerkmale fiir die
Straflenbeleuchtung (bis November 2008
DIN 5044 ,Ortsfeste Verkehrsbeleuch-
tung, Beleuchtung von Straflen flir den

Kraftfahrzeugverkehr; Allgem
merkmale und Richtwertet),
Normen koénnen daher dje Min
derungen an zu beachtende Sy it
nahmen vorschreiben ungd ¢ine
chende Verl\ehrserwartung b
Dennoch kann nicht ausg
werden, dass trotz Einha}tung
Normen eine Haftung im Ejp
Betracht kommt. Urngekeh:t
trotz Nichteinhaltung von D
eine Haftung ausscheiden. ln {
fithrt aber bei gerichtlichien Ay
setzungen eine Verletzung von Iic.
ken wie DIN-Vorschriften dazu,
Verletzung, soweit sich eine solc
fahr verwirklicht, in der Regel au
litdt und Verschulden im Hinblick aufidie
behaupteten Sdmdenmsatzans_p ict
schliefen ldsst, de facto also zu eine B
weislastumkehr®. Deshalb werden
meinden, um auf der sicheren <
zu sein, im Regelfall nicht umhi

Drit!
men
mitt

trollieren hat, hangt von der Ver
deutung der StraRe, Art und Aus 1
Gefahrenlage sowie Grofie und
kraft der Kommune ab*. '

Letztlich ist in Bezug auf die

noch anzumerken, dass sich bei
zung der Beleuchtungspflicht
Umstinden auch der Geschadigie
ein Mitverschulden im Sinné:
anrechnen lassen muss, wenf
gen das Sichtfahrgebot des
Satz 3 StVO verstoen hat*.

Ubertragung von
Verkehrssicherungs pflichten

Der Regelfall in Baden-Wi
diirfte es sein, dass der Betrieh un
auch die Beleuthmngspﬂlchi
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:ﬂenbelet1c11tungsanlagen im Rahmen
‘ 'l;\rbﬂ Betriebsfihrungsvertragen auf Drit-
'~lé dbertragen werden. Aus Sicht der
B gpmmune ist dabei u.a. von entschei-
.~ jender Bedeutung, dass das Haftungs-
2 5 'ﬂs]kg, welches mit der Stralenverkehrs-
Hy ,ﬁchgungspﬂicht bzw. Beleuchtungs-
#icht einhergeht, weitgehend ebenfalls
E-a'uf den Betreiber der Strafenbeleuch-
: | ungsanlage mit Ubergeht. Fraglich ist
K aber, ob dies insbesondere aufgrund der
1 i1 § 59 StrG BW begriindeten Amts-
4  pllichten iiberhaupt moglich ist.
| pei Verkehrssicherungspflichten ist eine
{Ibertragung unproblematisch moglich,
§ (a diese privatrechtlicher Natur sind?'.
. Wird die Verkehrssicherungspflicht auf
. pritte iibertragen, haftet der Uberneh-
"_mende den Verkehrsteilnehmern un-
mittelbar fiir die Erfiillung der Verkehrs-
1 sicherungspflicht. Der bisher Verkehrs-
.‘.j" ~'"_ichemrlgspflichtige wird dabei von
- jeglicher Haftung frei®2. Allerdings wan-
delt sich die Verkehrssicherungspflicht
‘n eine Aufsichts- und Uberwachungs-
L pllicht dahingehend, ob die Verkehrs-
sicherungspflichten vom Ubernehmer
ingehalten werden.

-

artiber hinaus diirfte es auch moglich
Sein, Verkehrssicherungspflichten, die
- dem Verkehrssicherungspflichtigen als
Amtspflicht obliegen auf Dritte zu tiber-
‘fragen. Problematisch ist allerdings,
dass die Rechtsprechung an die Ubertra-
)y . 8ung einer als Amtspflicht obliegenden
\ Verkehrssicherungspflicht sehr hohe
Anforderungen stellt. So ist insbesonde-
€ 8in so genannter Organisationsakt
f&_r-forderlich, an den wiederum sehr
. J.S‘trenge Anforderungen gestellt werden.

& _.f .1'_1 der Praxis wird dennoch regelmafig
F die Verkehrssicherungspflicht auf priva-
13;*9_ Dritte tibertragen, die dann wegen
Verletzung  der Verkehrssicherungs-
cht (nicht Amtspflicht) nach § 823
B zur Haftung herangezogen werden
Adnnen, Kommt es zum Haftungsfall,
0N nicht ausgeschlossen werden, dass
f—%“‘fh die Gemeinde selbst in die Haf-
fnng genommen und Anspriiche gel-
;:;d gemacht werden. Deshalb ist in
| “Prechenden Betriebsfiihrungsver-
_;SGTI darauf zu achten, dass der Betrei-
€T der StraRenbeleuchtungsanlage die
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Gemeinde im Falle der Haftungsinan-
spruchnahme von Haftungsanspriichen
Dritter wegen Verletzung von Verkehrs-
sicherungspflichten entsprechend frei
stellt. Damit ist eine weitgehende Ab-
sicherung der Gemeinde gewahrleistet.

Zusammenfassung

Neben der straflenrechtlichen Beleuch-
tungspflicht obliegt Gemeinden zusétz-
lich eine allgemeine Beleuchtungs-
pflicht, abgeleitet aus der Verkehrssiche-
rungspflicht. Diese Beleuchtungspflicht
stellt wegen § 59 StrtG BW eine Amts-
pflicht im Sinne des § 839 BGB dar. Die
Gemeinde kann daher im Falle der Ver-
letzung der Beleuchtungspflicht fiir den
hierdurch entstanden Schaden in Haf-
tung genommen werden. Dabei kommt
ihr das Verweisungsprivileg des § 839
Abs. 1 Satz 2 nicht zugute. Deshalb sollte
die aus der Verkehrssicherungspflicht ab-
geleitete Beleuchtungspflicht in entspre-
chenden Betriebsfiihrungsvertragen auf
den Betreiber ubertragen werden und
zugleich im Innenverhdltnis eine Haf-
tungsfreistellung der Gemeinden fiir den
Fall der Inanspruchnahme wegen Verlet-
zung von Verkehrssicherungspflichten
vereinbart werden. Nur so kann eine
weitgehende Absicherung der Gemeinde
gegen die Inanspruchnahme wegen Ver-
letzung von Verkehrssicherungspflich-
ten im Zusammenhang mit der Straflen-
beleuchtung erfolgen.
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