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Wirtschaftsforderung

Kommunale Wirtschaftsforderung und EU-Beihilfe
— Ein Widerspruch?

Seit jeher stellt die Wirtschaftsforderung eine wesentliche kommunale Aufgabe der Stadte

und Gemeinden dar. Die den Kommunen dabei zur Verfiigung stehenden MaRnahmen stofen oftmals
an die rechtlichen Grenzen des Zulassigen. So sehr im natiirlichen Konkurrenzverhiltnis der Stadte
und Gemeinden untereinander der Wunsch besteht, moglichst viele Unternehmen vor Ort anzusiedeln
oder deren Wegzug zu verhindern, beeintrachtigen kommunalrechtliche oder europarechtliche
Bestimmungen die beabsichtigte Vorgehensweise. Der Aufsatz beleuchtet in der gebotenen Kiirze
die rechtlichen Rahmenbedingungen der Handlungsmittel der Wirtschaftsforderung,

u.a. wie die Zurverfiigungstellung vergiinstigter Grundstiicke, die Gewahrung von Darlehen,

Biirgschaften oder direkter Zuschiisse an Unternehmen.

1. Wirtschaftsforderung
als offentliche Aufgabe

Gemdfd § 1 Abs. 2 Gemeindeordnung
Baden-Wiirttemberg (GemO) ist die Ge-
meinde zur Forderung des gemeinsa-
men Wohls ihrer Einwohner gesetzlich
aufgerufen. Welche Mafinahmen die
Gemeinde zur Forderung des gemeinsa-
men Wohls ihrer Einwohner durch-
fiihrt, wird ihr dabei im Einzelnen nicht
vorgeschrieben. Der Aufgabenkreis der
Gemeinde ist im Sinne des Grundsatzes
der Allzustindigkeit oder Universalitdt
weit gefasst'. Als Ausfluss der Selbstver-
waltungshoheit des Art. 28 Abs. 2 Satz 1
GG i.V.m. Art. 71 Abs. 1 Satz 2 der Lan-
desverfassung entscheidet die Gemein-
de grundsdtzlich in eigener Verantwor-
tung, ob und in welcher Reichweite sie
zur Forderung des gemeinsamen Wohls
ihrer Einwohner tdtig wird. Grenzen er-
geben sich im Wesentlich aus der Festle-
gung des gemeindlichen Wirkungskrei-
ses als Angelegenheit der ortlichen Ge-
meinschaft aus der gesetzlichen Uber-
tragung von Aufgaben auf andere
Verwaltungstrager, wie z.B. den Land-
kreisen, aus der gesetzlichen Zuweisung
von Pflichtaufgaben und aus dem Ver-
bot bestimmter Tadtigkeiten wie dem in
§ 102 Abs. 1 Nr. 3 GemO (noch) enthal-
tenen Subsidiaritatsprinzip beziiglich
der wirtschaftlichen Betdtigung der
Stadte und Gemeinden?.
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Als Maflnahmen zur Forderung des Ge-
meinwohls werden auch solche der (zu-
meist politischen) Wirtschaftsférderung
verstanden, zu denen die Gemeinden
aufgrund des ihnen zustehenden Selbst-
verwaltungsrechtes berechtigt sind®.
Die Wirtschaftsforderung in Form der
(allgemeinen) Bereitstellung der not-
wendigen Infrastruktur wird als Be-
standteil der kommunalen Daseinsvor-
sorge angesehen”. Anderes soll jedoch
bei direkten, unimittelbaren Wirtschafts-
fordermalnahmen, wie die Gewédhrung
von Investitionszuschiissen an private
Unternehmer, gelten, da dies nicht
mehr zur offentlichen Aufgabenwahr-
nehmung der Gemeinden gehore®.

Dartiber hinaus wird MaBnahmen der
Wirtschaftsforderung ein offentlicher
Zweck im Sinne des § 102 GemO zuge-
sprochen, wenn beispielsweise durch
Errichtung oder die Beteiligung an kom-
munalen Unternehmen Leistungen er-
bracht werden, die dem Wohl der Ge-
meindeeinwohner dienen wie beispiels-
weise Spafi- und Kurbéder, Stadthallen
und Messen oder eben im nicht wirt-
schaftlichen Bereich der Betrieb von ge-
wohnlichen Schwimmbdidern, Turn-
und Mehrzweckhallen oder die Zulas-
sung von Mirkten. Denn diese priagen
im besonderen Mafle den Standort, so
dass ihnen regionale und liberregionale
Bedeutung zukommen kann und daher

im weitesten Sinne der Wirtschaftsfor-
derung zuzurechnen sind®.

Eine landes- oder bundesgesetzliche De-
finition der Wirtschaftsférderung be-
steht nicht, so dass grundsétzlich ein
weiter Ermessensspielraum bei der Aus-
wahl der Handlungsmittel zur Wirt-
schaftsforderung besteht. Insofern hat
die Gemeinde auch das Wahlrecht, ob
sie die Wirtschaftsforderung 6ffentlich-
rechtlich oder privatrechtlich betreibt,
wobei die Gewdhrung mit Vergabe von
Subventionen regelmifiig offentlich-
rechtlicher Natur ist”.

Die Wirtschaftsforderung umfasst
grundsitzlich alle Mafinahmen, die da-
zu dienen, die Bedingungen fur das
Wirtschaften von privaten und staat-
lichen bzw. kommunalen Unterneh-
men zu verbessern. Sie kann neben der
Zurverfigungstellung von Informatio-
nen, der Vornahme von Beratung und
Werbung vorgenommen werden aber
auch bodenpolitische infrastrukturelle
Bezlige aufweisen®. RegelmdRig wird
zwischen direkten und indirekten Maf3-
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Kommunale Wirtschaftsforderung -
Neuer Newsletter und neuer Arbeitskreis
im Gemeindetag Baden-Wiirttemberg

Die vorliegende Schwerpunktausgabe
Wirtschaftsforderung zeigt vielfaltige Fa-
cetten und Praxisbeispiele kommunaler
Wirtschaftsférderung aus ganz Baden-
Wirttemberg auf. Der Gemeindetag Ba-
den-Wirttemberg nimmt damit wieder
einmal seine Uberregionale Funktion als
Impulsgeber, ergdanzt um Best-practice-
Beispiele, wahr.

Um den interkommunalen und interregio-
nalen Austausch in diesem wichtigen The-
mengebiet weiter zu fordern, wird ab so-
fort ein Newsletter eingerichtet, mit dem
Uber aktuelle landesweite Entwicklungen
berichtet werden soll.

AuRerdem wird es, wie dies in vielen ande-
ren Verwaltungsbereichen bereits Ublich
ist, ein regelmafiges Forum zum personli-
chen Austausch geben. Der Arbeitskreis
,Kommunale Wirtschaftsforderer” wird

nahmen der Wirtschaftsférderung diffe-
renziert. Als indirekte Mafinahmen, die
unstreitig kommunal- und beihilfe-
rechtlich zuldssig sind, gelten solche,
die nicht unmittelbar in den Wirt-
schaftsprozess eingreifen, wie die Schaf-
fung glinstiger Rahmenbedingungen in
der stadtebaulichen Planung, in der lo-
kalen Infrastruktur, im Rahmen der He-
besatzpolitik, durch die Schaffung eines
bedarfsgerechten Angebotes von Indus-
trie- und Gewerbegeldndes als Beispiel
vorausschauender Liegenschaftspolitik
oder etwa der Aufbau eines wirtschafts-
orientierten Beratungsdienstes®. Als ein
Bestandteil der indirekten kommunalen
Wirtschaftsforderung wurde beispiels-
weise auch die Vergabe 6ffentlicher Aut-
trdge in Zeiten der Wirtschaftskrise im
Zusammenhang mit der Umsetzung der
Konjunkturpakete I und II der Bundes-
regierung und der damit folgenden be-
schleunigten Vergaben offentlicher Auf-
trdge zur Beschleunigung von Investiti-
onen angesehen'’. Im Gegensatz hierzu
werden Mafinahmen der direkten Wirt-
schaftsforderung bereits in kominunal-
rechtlicher Hinsicht als rechtlich kri-
tisch betrachtet, wie die Gewdhrung
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sich in Kiirze konstituieren. Hierzu wollen
wir Wirtschaftsforderer aus Stadten und
Gemeinden jedweder GroRenordnung
gerne friihzeitig einladen.

Bei Interesse an der Aufnahme in den neu-
en Newsletter sowie den Einladungsvertei-
ler flir den neuen Arbeitskreis , Kommu-
nale Wirtschaftsforderung” wenden Sie
sich bitte formlos an den zustandigen Re-
ferenten beim Gemeindetag Fabian Miller
unter folgenden Kontaktdaten:

E-Mail: fabian.mueller@gemeindetag-bw.de
Telefon: 0711/22572-18

Sie erhalten dann alle aktuellen Informa-
tionen zeitnah und zielgerichtet. Fir Im-
pulse und Anregungen zum Themenge-
biet ,Kommunale Wirtschaftsférderung”
ist die Geschaftsstelle jederzeit dankbar
und offen.

von Investitionszuschiissen, verbillig-
tem Grund und Boden und Erlass von
Steuerforderungen, soweit nicht beson-
dere Billigkeitsgriinde'! hierfur sprechen.

2. Kommunalrechtliche Grenzen

Bei der Auswahl der Handlungsmittel zur
Wirtschaftsforderung sind den Stiddten
und Gemeinden zunéchst die haushalts-
rechtlichen Bestimmungen entgegenge-
setzt, soweit die Maflnahmen eine finan-
zietle Relevanz aufweisen und nicht nur
lediglich in Form der Zurverfiigungstel-
lung von Informationen erfolgen, wie
dies beispielsweise bei der Verotffentli-
chung kommunaler Gewerbegrundstii-
cke auf den Internetseiten der Gemeinde
in der Praxis hdufig geschieht. § 77
Abs. 2 GemO begrenzt die Tatigkeit der
Kommunen auf die notwendigen Aufga-
ben (Sparsamkeit) und die Beachtung
des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit
im Verhiltnis von Ertrag und Aufwen-
dung bzw. von Nutzen und Kosten'?.

Eines der héaufigsten Mittel der Wirt-
schaftsférderung stellt jedoch die Gewéh-
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rung von Sicherheiten wie z.B. die Uber-
nahme von Kommunalbiirgschatten oder
Verpflichtungen aus Gewidhrvertrigen
dar, die regelmifiig die Genehmigung der
Rechtsaufsichtsbehodrde nach § 88 Abs. 2
GemO bediirfen, wenn sie nicht im Rah-
men der laufenden Verwaltung abge-
schlossen werden kénnen. Letzteres diirf-
te selten der Fall sein, weil die Zustandig-
keitsregelungen in den Hauptsatzungen
der Verwaltung erhebliche Grenzen set-
zen. Sicherheiten zugunsten Dritter darf
die Gemeinde nur dann bestellen, wenn
sie der Ubernahme der Erfiillung ihrer 6f-
fentlichen Aufgaben dient. Ausnahmen
kommen dabei nur in Betracht, wenn mit
der Bestellung der Sicherheit eine ge-
meindliche Aufgabe wirkungsvoller und
wirtschaftlich erfiillt werden kann und
sich das Risiko fiir die Gemeinde in trag-
baren Grenzen hilt'3,

Neben der Bestellung von Birgschaften
sind gemdl § 88 Abs. 1 GemO grund-
sdtzlich auch die Hinterlegung von Geld
oder Wertpapieren, die Verpfindung
beweglicher Sachen, die Bestellung von
Hypotheken an inldndischen Grund-
stiicken oder die Verpfindung von For-
derungen, fiir die eine Hypothek an ei-
nem inldndischen Grundstiick besteht,
oder durch Verpfindung von Grund-
schulden oder Rentenschulden an in-
landischen Grundstiicken denkbar, um
die wichtigsten Sicherheitsleistungen
gemdf § 232 Abs. 1 BGB zu nennen, wie
sie den Gemeinden zur Verfligung ste-
hen, aber in der Praxis selten in Ge-
brauch genommen werden.

Beim Gewaidhrvertrag tbernimmt die
Gemeinde gegeniiber dem anderen Ver-
tragspartner die Verpflichtung, fiir das
Eintreten oder Nichteintreten eines be-
stimmten Erfolges einzustehen, wie bei-
spielsweise die Ubernahme von Verlus-
ten gegentiber Eigen- und Beteiligungs-
gesellschaften im Sinne von §§ 103 ff.
GemO oder Vertrdge mit Sanierungs-
oder Entwicklungstrigern nach § 160
Abs. 1 BauGB und § 167 Abs. 2 BauGB,
die als Treuhander flir die Gemeinde ta-
tig werden. Sicherheiten, die flr private
Unternehmen ibernommen werden
sollen, bedtrfen erst recht des Nachwei-
ses des Zusammenhangs der Erfiillung
einer 6ffentlichen Aufgabe, die das Un-

Gemeindetag Baden-Wirttemberg




BWGZ 2012014

ternehmen entweder selbst erbringt,
z.B. als Beliehener oder durch Beauftra-
gung zur Erledigung offentlicher Aufga-
be". Im Rahmen der Wirtschaftstorde-
rung ist der Gewdhrung von Sicherhei-
ten enge Grenzen gesetzt'®.

Folglich erfahrt die Wirtschaftsforderung
eine Einschrdnkung dadurch, dass die
Ubernahme von Biirgschaften und Ver-
pflichtungen aus Gewédhrvertrigen dem-
nach nur zuldssig ist, wenn es sich um
gegenwartige Aufgaben des kommuna-
len Wirkungskreises gemdls § 2 Abs. 1
GemO handelt und deren Erfiillung der
Gemeinde von einem Dritten entlastend
abgenommen wird'. Bei der Beurtei-
lung, ob die Biirgschaft bzw. der Gewihr-
vertrag der Erfiillung einer gemeind-
lichen Aufgabe dient, ist ein strenger
Mafstab anzulegenV. Eingriffe in die
Privatwirtschaft mit entsprechenden
Sicherungsmitteln werden beispielswei-
se zur Abnahme des unternehmerischen
Risikos aus strukturpolitischen Gesichts-
punkten im Rahmen der Gewerbe-, Mit-
telstands- oder Fremdenverkehrsforde-
rung zugunsten von Hotels, Wirtschafts-
betrieben usw. nur begrenzt als zuldssig
angesehen, da nach Ziffer 2 der Verwal-
tungsvorschrift des Innenministeriums
zur Gemeindeordnung zu § 88 GemO
darin grundsétzlich keine Aufgabe der
Gemeinde gesehen wird.

Im Hinblick auf die Verduflerung oder
Nutzungsiiberlassung von Grundsti-
cken ist § 92 Abs. 1 ff. GemO zwingend
zu beachten, wonach dies nicht unter
dem vollen Wert erfolgen darf. Aus-
nahmen sind ausdriicklich fiir den so-
zialen Wohnungsbau vorgesehen's.
Nach Nr. 2 VwV GemO zu § 92 GemO
ist ferner zur Vereinsforderung die
Uberlassung von Verméogensgegen-
stinden unter dem vollen Wert zur
Nutzung ausdriicklich moglich, wenn
hierfiir im Gemeinderat der Erlass all-
gemeiner Richtlinien beschlossen wird
und darin aus Grinden der Transpa-
renz die beglinstigten Personengrup-
pen, die Fordervoraussetzungen und
Forderzwecke sowie die Art und Um-
fang der Forderung festgelegt werden.
Die insoweit zutreffenden Beschliisse
sind nach § 92 Abs. 3 Satz 1 GemO der
Rechtsaufsichtsbehorde vorzulegen.
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3. Vereinbarkeit kommunaler
Handlungsmittel der Wirtschafts-
forderung mit dem EU-Beihilferecht

Nach Art. 107 Abs. 1 des Vertrages fiir die
Arbeitsweise der Europdischen Union
(AEUV) sind staatliche oder aus staat-
lichen Mitteln gewdhrte Beihilfen gleich
welcher Art, die durch die Beglnstigung
bestimmter Unternehmen oder Produkiti-
onszweige den Wettbewerb verfdlschen
oder zu verfilschen drohen, mit dem Bin-
nenmarkt unvereinbar, soweit sie den
Handel zwischen Mitgliedsstaaten beein-
trachtigen. Fiir staatliche Beihilfen miis-
sen im Grundsatz gemall Art. 108 AEUV
Einzelnotifizierungsverfahren bei der EU-
Kommission durchgefiihrt werden. Hier-
bei handelt es sich um ein dem Genehmi-
gungsverfahren dhnliches Verfahren. Da
nach dem Grundsatz des § 107 Abs. 1
AEUV zunichst staatliche Beihilfen unzu-
lassig sind (im Grundsatz gilt das Beihilfe-
verbot nach Art. 107 Abs. 1, 108 Abs. 3
Satz 3 AEUV), besteht die Zielsetzung des
Notifizierungsverfahrens darin, von der
EU-Kommission die Bestdtigung der Ver-
einbarkeit der dem Verfahren gegen-
stindlichen Zuwendungen mit dem EU-
Beihilferecht in einer ,Einzelgenehmi-
gung”, d.h.im Ausnahmefall, zu erhalten.

Die Durchfithrung eines Notifizierungs-
verfahrens ist nur dann entbehrlich,
wenn entweder eine im Vertrag ausdrick-
lich vorgesehene Ausnahmeregelung des
§ 107 Abs. 2 und Abs. 3 AEUV besteht, die
Beihilfe unter die De-minimis-Beihilfe-
verordnung fallt oder aufgrund der aktu-
ellen Gruppenfreistellungsverordnung
insgesamt von der Subsumtion unter den
Beihilfebegriff im Sinne des Art. 107
Abs. 1 AEUV ausgenommen sind.

Unter Beihilfen werden alle freiwilligen
Begunstigungen von Unternehmen,
auch der offentlichen Hand'?, verstan-
den, soweit sie nicht durch eine entspre-
chende marktgerechte Gegenleistung
des Begtinstigten kompensiert werden?.
Dies wird anhand eines ,privat-inves-
tor-tests” regelmaflig danach beurteilt,
ob der Zuschussgeber sich wie ein um-
sichtiger marktwirtschaftlich handeln-
der Kapitalgeber verhélt?'. Eine Beihilfe
im Sinne des Vertrages besteht, wenn
die folgenden Kriterien erfillt sind:

Wirtschaftsforderung

* Die Malnahme wird aus staatlichen
Mitteln gewdhrt.

e Dem (Empfinger-)Unternehinen er-
wichst aus ihr ein wirtschaftlicher
Vorteil.

o Der Vorteil ist selektiv und verfalscht
den Wettbewerb oder droht diesen zu
verfidlschen.

e Die Maflnahme beeintrachtigt den
innergemeinschaftlichen Handel
(Binnenmarktrelevanz).

4. Beihilfe als staatliches Mittel,
wirtschaftlicher Vorteil und
Selektivitidt der Begiinstigung

Eine Beihilfe ist dann als staatliches Mit-
tel anzusehen, wenn es sich beim Beihil-
fegeber um einen Hoheitstriger han-
delt?. Selbst Beihilfen, d.h. Zuwendun-
gen, durch private Einrichtungen sind
erfasst, wenn diese staatlich kontrolliert
und der staatliche Einfluss fiir die Ge-
wihrung der Beihilfe kausal war®. So-
bald eine Stadt oder Gemeinde die Bezu-
schussung von Unternehmen mit eige-
nen Finanzmitteln aus dem Haushalt
vornimint, setzt sie staatliche Mittel ein,
da die Kommunen als Teil der 6ffent-
lichen Hand dem Staat unstreitig zu-
zuordnen sind.

Zentrales Tatbestandsmerkmal des Bei-
hilfebegriffs ist ferner das Vorliegen ei-
ner Begtinstigung. Der Begriff ist im Ge-
meinschaftsrecht nicht definiert und
wird in der Praxis durch die EU-Kom-
mission und dem EuGH weit ausge-
legt?. Zusammengefasst muss dem
Empfinger ein geldwerter Vorteil ge-
wihrt werden. Beispielhaft konnen Bei-
hilfen durch Investitionskostenzu-
schiisse, Befreiung von Abgaben,
Zinszuschiisse, Ubernahme von Biirg-
schaften unter besonders glinstigen Be-
dingungen, unentgeltliche oder beson-
ders preiswerte Uberlassung von Gebéu-
den oder Grundstiicken, die Ubernah-
me von Verlusten, die Erméafligung von
Verzugszinsen, durch die Verfiigungs-
stellung verglnstigter Darlehen und
selbstverstandlich durch direkte finan-
zielle Zuschiisse erfolgen®. Unmittelba-
re finanzielle Zuschiisse von Stddten
und Gemeinden an Unternehmen sind
insofern eindeutig als wirtschaftliche
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Vorteile und damit als Beglinstigung
nach Art. 107 Abs. 1 AEUV anzusehen.

Mafigeblich ist aber andererseits die Be-
trachtung des Zuwendungsempfangers.
Keine Beihilfen sind demgemif} z.B.
Leistungen an private Haushalte, da es
hier an der Selektivitdt*®, d.h. der kon-
kreten Bestimmtheit, der Begiinstigung
fehlt. So ist eine staatliche Mafinahme,
die unterschiedslos allen Unternehmen
im Inland unabhdngig vom Gegenstand
ihrer Téatigkeit zugute kommt, keine
staatliche Beihilfe?”- Begiinstigt sein
miissen vielmehr bestimmte Unterneh-
men oder Produktionszweige im Sinne
von Wirtschaftszweigen?. Wird die Ge-
wahrung von Zuschiissen an einzelne
Unternehmen beabsichtigt, ist die Se-
lektivitdt der Beglinstigung im Sinne des
Art. 107 AEUV zu bejahen.

5. Ausnahme nach der
De-minimis-Verordnung und DAWI

Nach der De-Minimis-Verordnung® wer-
den Beihilfen von der Notifizierungs-
pflicht nach Art. 108 Abs. 3 AEUV ausge-
nommen und gelten dann als mit dem
gemeinsamen Markt vereinbar, wenn sie
in einem Zeitraum von 3 Jahren den Be-
trag von 200.000,00 Euro (Schwellen-
wert) nicht tibersteigen; dies unabhingig
davon, ob die weiteren Voraussetzungen
im Zusammenhang mit der Gewdhrung
von De-minimis-Beihilfen vorliegen. Der
Schwellenwert wurde im Rahmen der
Reform durch das Alumnia-Paket der EU-
Kommission auf 500.000 Furo deutlich
erhoht, sobald es sich um eine Begiinsti-
gung nach DAWT* handelt. Unter DAWI
werden Dienstleistungen von allgemein
wirtschaftlichem Interesse verstanden,
deren Erbringung mit einer Gemein-
wohlverpflichtung verkniipft ist und die
weitestgehend dem Bereich der kommu-
nalen Daseinsvorsorge zuzuordnen sind.
Malfigeblich bei der Ermittlung des
Schwellenwertes nach der De-minimis-
Verordnung und DAWI ist aber nicht die
Betrachtung des Zuwendungsgebers, al-
so der Kommune, vielmehr die des Zu-
wendungsempfdngers und damit des
Unternehmens. Oftmals ist davon aus-
zugehen, dass Unternehmen nicht nur
eine Forderung von den Stddten und Ge-
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meinden, sondern auch von anderen
otfentlichen Einrichtungen wie den
Landkreisen, dem Land, dem Bund und
der EU 6ffentliche Fordermittel erhalten.

6. Bewertung einzelner Handlungs-
mittel der Wirtschaftsforderung
im Einzelnen

6.1. Kommunale Biirgschaften

Insbesondere die Besicherung von Darle-
hen kommunaler Unternehmen durch
Burgschaften der kommunalen Gesell-
schafter ist fiir die Aufgabenerfillung im
Rahmen der Daseinsvorsorge in der Pra-
xis von zentraler Bedeutung geworden.
Diese unterliegen allerdings strengen
Vorschriften®'. Bei der beabsichtigten
Gewdhrung von Kommunalbiirgschaf-
ten ist die Biirgschaftsmitteilung der EU-
Kommission vom 20.06.2008 sowie die
Staatliche Beihilfe N197/2007 - Deutsch-
land — mit den Methoden zur Berech-
nung der Beihilfeintensitdt von Biirg-
schaften vom 25.09.2007 beachtlich®.
Mafdgeblich bei der beihilferechtlichen
Beurteilung der Burgschaften ist — ver-
einfacht dargestellt — der geldwerte Vor-
teil, den die kommunale Biirgschaft im
Vergleich zu den Gblichen Biirgschaften
am Markt dem Unternehmen vermittelt.
Fachtechnisch wird insoweit von der
,Beihilfeintensitdt” einer kommunalen
Biirgschaft gesprochen.

Ausgehend von der ,,De-minimis”-Ver-
ordnung ist eine von der Gemeinde zu
gewdhrende Biirgschaft als transparent
und daher zuldssig anzusehen, wenn
sich das beihilfebegiinstigte Unterneh-
men nicht in wirtschaftlichen Schwie-
rigkeiten befindet, die Biirgschaft sich
hochstens auf einen Anteil von 80 Pro-
zent des zugrunde liegenden Darlehens
bezieht und die Biirgschaft bei einem
abgesicherten Betrag von 1,5 Mio. Euro
brutto eine Laufzeit von maximal 5
Jahren und bei einem abgesicherten
Betrag in Hohe von 750.000 Euro brut-
to eine Laufzeit von maximal 10 Jahren
aufweist**. Nach der De-minimis-Ver-
ordnung-DAWI, d.h. fiir Unterneh-
men, die mit der Erbringung von Leis-
tungen betraut werden, die einer be-
sonderen Gemeinwohlverpflichtung
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dienen, kénnen Darlehen bis zu einem
Betrag in Hohe von 3,75 Mio. Euro
brutto durch Burgschaften abgesichert
werden®. Uber einen Zeitraum von 3
Jahren darf der aus der Biirgschaft re-
sultierende Kreditvorteil auf 200.000
Euro aufgrund der De-minimis-Verord-
nung und in Héhe von 500.000 Euro
nach der De-minimis-DAWI-Verord-
nung als Freigrenze nicht tiberschrei-
ten. Der aus der Burgschaft resultieren-
de Kreditvorteil ist demnach als Brutto-
subventionsdquivalent auf die Frei-
grenze jeweils anzurechnen?.

GemaQ der Biirgschaftsmitteilung ist un-
abhingig von den Bestimmungen der
De-minimis-DAWI-Verordnung die Ge-
wihrung von Biirgschaften als Garanti-
en in Form von Einzelbiirgschaften fur
kleinere oder mittlere Unternehmen
(KMU) zuldssig. Hierunter versteht man
Unternehmen, die weniger als 250 Perso-
nen beschiftigen und die entweder
einen Jahresumsatz von hochstens
50 Mio. Euro erzielen oder deren Jahres-
bilanzsumme sich auf héchstens 43 Mio.
Euro belduft. Der Umfang der Biirgschaft
muss dabei zum Zeitpunkt ihrer Uber-
nahme ermittelt werden, d.h. die Biirg-
schaft muss an eine bestimmte finanziel-
le Transaktion geknipft, auf einen festen
Hochstbetrag beschrankt und von be-
grenzter Laufzeit sein. Dariiber hinaus
muss flr die Biirgschaft ein marktiibli-
ches Entgelt (als ,Avalprovision” be-
zeichnet) bezahlt werden. Nur dann,
wenn die Avalprovision mindestens in
Hohe der als Vergleichsmalstab dienen-
den marktiiblichen Garantieprdmien auf
den Finanzmarkten entspricht, stellt die
Biirgschaft keine staatliche Beihilfe dar.
Die Marktiiblichkeit der Avalprovision
wird regelmiflig danach ermittelt, ob
Vergleichsangebote anderer, insbesonde-
re privater Biirgschaftsbanken einer dhn-
lichen Avalprovision? zugrundliegen®’.

6.2 Kommunale Grundstiicksgeschifte

Kommunale Grundstiicksgeschifte
sind dann als problematisch anzuse-
hen, wenn die Uberlassung der im Ei-
gentum der Stddte und Gemeinden
stehenden Grundstiicke zu giinstigeren
Konditionen als am Markt tiblich an
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Dritte verduflert werden sollen. Zumal
sich bereits aus § 92 Abs. 2 GemO die
Regelverpflichtung ergibt, dass der Ver-
kauf oder die Nutzung eines Grund-
stiicks nicht unter ihrem vollen Wert
verduflert werden dirfen. Ferner stellt
der Differenzbetrag zwischen dem
Markt- und dem Verkaufspreis unstrei-
tig eine Beihilfe im Sinne des Art. 107
Abs. 1 AEUV dar, soweit die 6ffentliche
Hand an Unternehmen Grundstiicke
unter Marktpreis verkauft®. Zu beach-
ten ist dabei die als ,Grundstticksmit-
teilung” bezeichnete Mitteilung der
Kommission bei Verkdufen von Bauten
oder Grundstiicken durch die offentli-
che Hand®. Die verbilligte Grund-
stiicksverdufierung ist dann beihilfe-
rechtlich zuldssig, wenn nach einer
hinreichend publizierten und bedin-
gungsfreien Ausschreibung der Zu-
schlag an den meistbietenden oder ein-
zigen Bieter erfolgt. Dann gilt die Ver-
mutungsregelung, dass der Verkauf
zum Marktpreis geschieht*. Bei einem
Verkauf ohne bedingungsfreies Bieter-
verfahren hat in Verkaufsverhandlun-
gen die Ermittlung des Marktpreises
durch eine Bewertung eines unabhin-
gigen Sachverstdndigen zu erfolgen®'.

6.3 Investitionszuschiisse, Ausgleichs-
leistungen und Darlehensgewihrung

Unter der Voraussetzung, dass offentli-
che Aufgaben erfiillt werden, kénnen
Gemeinden sowohl Darlehen oder gar
Ausgleichsleistungen als direkte Zu-
schiisse an privatrechtlich organisierte
Unternehmen gewidhren. Beihilfefrei
sind entsprechende Begtinstigungen
dann, wenn sie entweder unter die De-
minimis-Verordnung fallen und damit
bereits keine Beihilfe im Sinne des Art.
107 AEUV darstellen. Greifen deren Vo-
raussetzungen nicht, kann die Gewdih-
rung eines Darlehens dennoch erfolgen,
sobald die Voraussetzungen des Private-
Market-Investor-Tests erfillt sind und
damit der Nachweis besteht, dass die
Konditionen marktiiblich sind und
auch ein privater Investor dem begiins-
tigten Unternehmen ein Darlehen zu
dem vereinbarten Zinssatz gewdhren
wiirde. Ferner muss klargestellt sein,
dass das durch das Darlehen begiinstigte
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Unternehmen wirtschaftlich in der Lage
sein muss, dieses auch wieder zuriickzu-
bezahlen. Folglich sind im konkreten
Einzelfall alle Umstdnde zu prifen und
zu dokumentieren*’.

Schliefdlich besteht die Moglichkeit auf-
grund des im Zusammenhang mit dem
Almunia-Paket verdffentlichten ,Frei-
stellungsbeschlusses” anhand eines Be-
trauungsaktes einem Unternehmen ein
Darlehen oder Zuschiisse als Ausgleichs-
leistungen zu gewidhren*:. Ein solcher
Betrauungsakt kann als offentlich-
rechtlicher Vertrag oder als Verwal-
tungsakt ausgestaltet sein. Wesentlicher
Gegenstand ist, dass das begiinstigte
Unternehmen zur Erbringung von Leis-
tungen der Daseinsvorsorge verpflichtet
und im Gegenzug hierfiir die Aus-
gleichsleistung gewahrt wird. Allerdings
ist zu beriicksichtigen, dass nicht fiir
alle Tatigkeiten der Leistungserbrin-
gung des Unternehmens ein Betrau-
ungsakt abgeschlossen werden kann,
sondern nur fiir solche, die dem Allge-
meinwohl dienen und ohne staatliche
Eingriffe am Markt dberhaupt nicht
oder im Bezug auf Qualitdt, Sicherheit,
Bezahlbarkeit, Gleichbehandlung oder
universaler Zugang nur zu anderen
Standards durchgefiihrt wiirde.

Entscheidend ist allerdings aus Sicht der
Kommunen, dass die nationalen, regio-
nalen und lokalen Behorden der Mit-
gliedstaaten gemdfl der DAWI-Mittei-
lung bei der Festlegung dessen, was sie
als Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichen Interesse ansehen, tiber
einen weiten Ermessensspielraum verfi-
gen (sollen). Einen sehr guten Uberblick
zum gesamten Themenkreis gibt ein von
der EU-Kommission herausgegebener
Leitfaden zur Auslegung der Anwendung
der DAWI-Mitteilung™. Regelmaftig wer-
den die nach nationalem Recht angese-
henen Leistungen der Daseinsvorsorge
als DAWI-Dienstleistungen einzuordnen
sein, wie die Wasserversorgung, Abwas-
serentsorgung, Leistungen des Sozialwe-
sens, im Bereich des Sports (aufier Profi-
sport), im Krankenwesen und sozialer
Wohnungsbau. Ist folglich die Begtlinsti-
gung eines ortlich ansdssigen Unterneh-
mens beabsichtigt, ist dies nur im Zu-
sammenhang mit der Erfillung einer

Wirtschaftsforderung

offentlichen Aufgabe moglich, so dass
aus beihilferechtlicher Sicht Zuwendun-
gen allein zu dem Zweck, Gewerbebetrie-
be vor Ort anzusiedeln, in aller Regel
unzuldssig sind.

7. Fazit

Mafnahmen direkter Wirtschaftsforde-
rung in Form der Gewdhrung von Zu-
wendungen an Unternehmen sind im
Regelfall kommunalrechtlich und bei-
hilferechtlich unzulédssig. Nur dann,
wenn mit der Maflnahme zur Wirt-
schaftsforderung die Erfiillung einer 6f-
fentlichen Aufgabe verbunden ist bzw.
diese im Gemeinwohlinteresse erfolgt
und die - vielfdltigen — beihilferecht-
lichen Voraussetzungen erfillt sind,
kann in engen Grenzen die Begiinsti-
gung ortsansdssiger Unternehmens er-
folgen. Unstreitig sind lediglich die
Mafinahmen der indirekten Wirt-
schaftsforderung zuldssig, die nicht un-
mittelbar in den Wirtschaftsprozess ein-
greifen, wie die Schaffung glinstiger
Rahmenbedingungen in der stddtebau-
lichen Planung, in der lokalen Infra-
struktur, im Rahmen der Hebesatzpoli-
tik, durch die Schaffung eines bedarfsge-
rechten Angebotes von Industrie- und
Gewerbegeldndes als Beispiel voraus-
schauender Liegenschaftspolitik oder
etwa der Aufbau eines wirtschaftsorien-
tierten Beratungsdienstes®.
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